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PRESENTACION

En desarrollo de las funciones establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, en el articulo 58 del Acuerdo 361 de enero 6 de 2009, y en
cumplimiento al Plan Anual de Estudios - PAE 2012, la Contraloria de Bogota,
evalla en este documento la ejecucion presupuestal del Distrito Capital, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2012.

El informe incluye el andlisis a la ejecucion del Presupuesto General y el Anual y
de los niveles de gobierno: Administracién Central, Establecimientos Publicos,
Entes autonomos, Contraloria y Universidad Distrital, Empresas Industriales y
Comerciales — EICD y Empresas Sociales del Estado - ESEs, y un capitulo con los
20 Fondos de Desarrollo Local, con el objetivo de realizar el seguimiento a la
gestién presupuestal del Distrito y mantener informado al Concejo y a la
ciudadania como se ha comportado el ingreso, el gastos y la inversion durante el
periodo en estudio.

Al mes de septiembre el panorama econdmico de Colombia atraviesa por un
momento coyuntural, con crecimiento moderado frente al trimestre anterior y
expectativas positivas al final del 2012, por las compras de navidad y afio nuevo.
Estos resultados estan asociados a los flujos de inversion extranjera y los precios
de los productos de exportacion, principalmente de materias primas como el
carbon y el petréleo, con una demanda interna robusta y un crédito de consumo
en alza, al igual que en el trimestre anterior. EIl comportamiento de estas variables
permite una proyeccion de crecimiento del 4,8% del PIB, sin embargo continlan
los inconvenientes en las economias desarrolladas con posibles efectos en la
compra de nuestras materias primas que pueden marcar un deterioro de los
principales indicadores econémicos.

En la ciudad de Bogota los indicadores guardan correspondencia con los de la
Nacién, se pronostica un crecimiento del 4,5% del PIB al final del afio y una
inflacion cercana al 3%. Se evidencia cierta preocupacion por los resultados del
comercio y la industria y el desmejoramiento en los otros sectores econdmicos y
un incremento en la tasa de desempleo.

Presupuesto del Sector Publico Distrital

El sector Publico Distrital a septiembre 30 de 2012, contd con un presupuesto
global de ingresos por $17.2 billones, distribuido en los niveles de gobierno, donde
la Administracion Central participa del 57,5% del presupuesto, seguido por las
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Empresas Industriales y Comerciales con el 24,2%, los Establecimientos Publicos
9,1%, las Empresas Sociales 8,5% y la Universidad Distrital 0,7%. Cuadro 1.

Cuadro 1
Administracién Distrital por Niveles de Gobierno

Presupuesto de Rentas e Ingresos a septiembre 30 de 2012

Millones de pesos de 2012

2012

Concepto Inicial @ Modificacion Definitivo (4) Part. % Var % Rec(e;;Jdo Pa(r;.)%
es (3) (5) (6) = (4) vs (1)

Administracion Central 9.868.662 904 9.869.566 57,5 0,0] 7.579.733 76,8
Establecimientos Publicos 1.554.906 874 1.555.780 9,1 0,11 1.004.675 64,6
Contraloria 0 0 0 0,0 0,0 0 0,0
Ente Autbnomo Universitario 112.524 8.694 121.218 0,7 7,7 60.515 49,9
Total Presupuesto Anual 11.536.092 10.473| 11.546.564 67,3 0,1] 8.644.923 74,9
Empresas Industriales y Comerciales 3.517.184 641.544 4.158.727 24,2 18,2 2.465.123 59,3
Empresas Sociales del Estado 1.419.689 34.478 1.454.167 8,5 2,4 794.429 54,6
Total Ingresos 16.472.964 686.494 | 17.159.459 100,0 4,2 11.904.475) 69,4

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

Al noveno mes se refleja una modificacion por $0.7 billones, para un definitivo de
$17.2 billones. Las modificaciones son el resultado de incrementos en la
disponibilidad inicial, las transferencias y los recursos de capital y el recorte de $28
mil millones en los ingresos corrientes, basicamente de los ingresos no tributarios.
En el gasto el incremento del presupuesto beneficio la inversiébn en $583 mil
millones, los gastos de operacion en $92 mil millones y lo orientado al
funcionamiento en $51 mil millones. Cuadro 2.

Cuadro 2
Administracién Distrital

Presupuesto de Rentas e ingresos y Gastos e inversi  ones a septiembre 30 de

2012
Millones de pesos de 2012
2012
Concepto . Modificacion . Part. % Var %
Inicial 2) es (3) Definitivo (4) () (6) = (4) vs (1)
Ingresos

Disponibilidad inicial 960.185 70.646 1.030.831 6,0 7,4
Ingresos corrientes 8.947.254 -27.977 8.919.277 52,0 -0,3
Transferencias 3.288.840 287.064 3.575.903 20,8 8,7
Recursos de capital 3.276.686 356.762 3.633.448 21,2 10,9
Total ingresos 16.472.964 686.494| 17.159.459 100,0 4,2

Gastos e inversion
Funcionamiento 2.801.224 50.622 2.851.846 16,6 1,8
Gastos de operacion 1.247.025 92.216 1.339.242 7,8 7,4
Servicio de la deuda 711.897 -264 711.633 4,1 0,0
Inversiéon 11.581.960 582.555| 12.164.515 70,9 5,0
Disponibilidad final 130.858 -38.635 92.223 0,5 -29,5
Total gastos e inversion 16.472.964 686.494 |17.159.459 100,0 4,2

Fuente. Subdirecciéon de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
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Frente al gasto, La inversion participa del 70,9, el funcionamiento del 16,6%, los
de operacion del 7,8%, y el servicio de la deuda 4,1%. Al mes de septiembre la
ejecucion global se ubico en el 60,7%, que corresponde a $10.3 billones siendo
giros el 39,9% y los compromisos el 20,9%. Cuadro 3.

Cuadro 3
Administracién Distrital
Presupuesto y Ejecucion del Gasto y la inversién a septiembre 30 de 2012

Millones de pesos

Presupuesto 2011
Nombre - i ) _— - ) N "
Inicial Modificacion  Buspencion Definitivo Giros Campr 0misos Ejecucion Ejec. foPart

Gastos de funcionamiento 2.801.224] 50.622) 15.130] 2.836.716) 1.646.440 277.614] 1.924.054) 67,8 18,7
Servicios personales 1.271.440 17.214 8.436] 1.280.219 792.402] 63.977 856.378] 66,9 8,3
Gastos generales 566.862) 14.533 6.11] 575.283] 232.104) 157.636) 389.739|  67,7] 3,8
Transferencias para funcionamiento 778.112| -3.415 0] 774.697] 460.020 22.027, 482.047 62,2 4,7
Cuentas por pagar 105.608] 15.985 583 121.010] 91.264) 26.326 117.590 97,2 1,1
Pasivos exigibles 0] 517| 0f 517| 487 2] 489 94,7 0,0}
Reservas presupuestales 56.202] 2.070 0] 58.272] 48.286| 7.647] 55.933| 96,0f 0,5
Pago de cesantias 23.000} 0f 0f 23.000] 21.877] 0f 21877 951 0,2
Gastos de operacion 1.247.025 92.216 30.885 1.308.357| 677.688] 429.876 1.107.564f 84,7 10,7|
Servicio de la deuda 711.897] -264] 49.333] 662.299) 328.987] 94.904| 423891 64,0 4,
Interna 338.659 -9.219 0f 329.440) 62.673 94.786 157.459| 47,8 1,5
Externa 181.973] -325 0f 181.648] 118.368] 0f 118.368) 65,2 1,1
Pensiones 150.500] 0 0f 150.500] 147.43] 0f 147.431] 98,0f 1.4
Transferencias servicio de la deuda 368 0l 0 368 311 0) 311 84,6 0,0
Cuentas por pagar 397| -278 0 119 38 62] 100 84,1 0,0
Pasivos exigibles 0f 0 0] 0 0 0 0| 0,0} 0,0f
Pasivos contingentes 40.000} -40.000] 0 0l 0l 0) 0 0,0 0,0
Fondo liberacion de apropiaciones 0f 49.335) 49.333] 2 0 0 0| 0,0f 0,0f
Reservas presupuestales 0f 224 224 224 166 56 2221 99,4 0,0f
Inversion 11.581.960 582.555) 0f 12.080.695 4.114.709 2.742.176) 6.856.885 56,8] 66,5
Directa 8.185.177] 466.950) 80.000] 8.572.127| 2.754.775 1.795.573] 4550348 53] 44,1
Bogota positiva 8.185.177] -4.794.669) 0f 3.390.508] 2.169.127] 1.217.522] 3.386.649] 99,9 32,8
Ciudad de derechos 4.632.752) -2.690.278] 0f 1.942.474 1.633.327| 306.878] 1.940.205( 99,9 18,8
Derecho a la ciudad 2.693.837] -1.659.035) 0f 1.034.801) 361.313] 670.450] 1.031.763| 99,7 10,0
Ciudad global 239.523 -81.516 0f 158.007] 14.570] 145.610] 160.181{ 101,4 16
Participacion 26.631) -10.749 0f 15.882 10.504 5.370) 15.873 99,9 0,2
Descentralizacion 21.397| -10.798 0f 10.598 6.023] 4.524] 10.547) 99,5 0,1
Gestion publica efectiva y transparente 516.746 -304.763] 0 211.983] 132.675) 78.751 211.426] 99,7 2,1
Finanzas sostenibles 54.290} -37.530) 0f 16.761] 10.715 5.939 16.654 99,4 0,2
Bogota Humana 0] 5.261.619) 80.000] 5.181.619) 585.649) 578.050] 1.163.699 22,5 11,3

Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser| q 2.019.440 d 2.019.440 514.608 415,864 930.562)
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo 319 9,0

En territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor] q 1.908.559 800001 1.828.559 36,082 747041 110.787
del agua 6,1 1,1
Una Bogota que defiende y fortalece lo pablico 0] 433.620) 0f 433.620) 34.868 87.482 122.350| 28,2 12
Transferencias para la inversion 1.206.045] 95.778 3.821f 1.298.002] 388.373] 34.663 423.036] 32,6 4,1
Deficit compromiso vigencia anterior 0 0l 0 0l 0l 0 0 00 0,0
Cuentas por pagar 966.962) -59.482) 0f 907.480) 322.492] 575.934 898.425 99,0 87
Pasivos exigibles 293.010] 354 0f 293.364] 74.483 6.352) 80.836| 27,6 0,8
Reservas presupuestales 930.766) 2.421 0 933.188] 574.586) 329.655) 904.240 96,9 8,8
Otros gastos 0] 76.534) 0f 76.534) 0 0f o 00 0,0
Disponibilidad final 130.858] -38.635) 0f 92.223 0 0j o 00 0,0
Total gastos 16.472.964] 686.494] 179.169| 16.980.290] 6.767.824] 3.544.570) 10.312.394] 60,7 | 100,0

% 39,9 20,9 60,7

Fuente: Subdireccién de Anélisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Los gastos de funcionamiento alcanzaron el 67,8%, nivel adecuado para el mes de
corte, el servicio de la deuda el 64% vy la Inversion en el 56,8%, observandose una
baja ejecucion en la inversion directa, como se explica en el capitulo
correspondiente del Presupuesto Anual.

De otra parte, analizada la inversion directa que corresponde a la ejecucion del
Plan de Desarrollo, se detectd que existe un atraso significativo, como quiera que
de un presupuesto definitivo para inversion por $6.8 billones se ha ejecutado el
54,8%. Es asi como, el Plan de Desarrollo Bogota Positiva que cont6 con $6.8
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billones, a 30 de septiembre de la presente anualidad, ejecutdé $2.6 billones,
correspondientes al 38,5% y para el Plan de Desarrollo Bogota Humana, con un
presupuesto asignado de $4.1 billones después de la armonizacion, ha ejecutado
$1.1 billones, es decir el 25,9%. Lo anterior significa que en el 2012 se ha
ejecutado en inversion directa $3.7 billones, esto es, el 54,8%, con un nivel de
giros de 38,1%, porcentaje que es bajo para el mes de corte y de seguir esta
tendencia no se lograra un nivel adecuado de ejecucién al finalizar el afio fiscal.

Si bien, las entidades armonizaron los presupuestos en respuesta a la aprobacién
del Plan de Desarrollo Bogota Humana y para honrar el Principio de Anualidad y
de Continuidad® del mismo, su nivel de cumplimiento es minimo y mas aun, el de
Bogota Humana con el 25,9%, de los cuales los giros ascienden a tan solo el
13,3%. Cuadro 4.

Cuadro 4
Ejecucion presupuestal de la Inversién Directa por Objetivos y Ejes. Bogota Positiva y
Bogota Humana a septiembre 30 de 2012

Millones de pesos

Detalle Presupuesto
Inicial | Definitivo | Giros |% Giros | Compromisos | Ejecucion | % Ejec.
Bogota Positiva (1) 6.841.360 (2.638.116 p.030.213 [ 77, 0 604.932| 2.635.145 385
Ciudad de derechos 4.498.512( 1.934.193] 1.627.787 84,2 304.972] 1.932.760] 43,0
Derecho a la ciudad 1718976 460.675 237.719 51,6 222.169] 459.888 26,8
Ciudad global 54530  14.701 9.324 634 5336 14.660| 26,9
Participacion 26.384)  15.714f 10346 658 5359  15.705| 59,5
Descentralizacion 21397  10.598 6.023] 56,8 45240 10.547| 49,3
Gestion piblica efectiva y transparente 467271 185475 128.300 69,2 56.632] 184.932| 39,6
Finanzas sostenibles 54290 16.76)] 10.715( 639 5.939 16.654] 30,7
Bogota Humana 4.125.830| 548.678 13,3 521.209 1.069.887] 25,9
Una ciudad que supera fa segregacion y 12 2600900 505139 188  377.964 883103 328
descriminacion
Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena al rededor del agua 1.051.811 8.799 08 55.948 64.747 6,2
Una Bogoté que defiende y fortalece lo piiblico 383119 34740 91 87.297 122.037| 319
Total Inversion Directa 6.841.360| 6.763.947] 2.578.891 38,1 1.126.141] 3.705.032 54,8

Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF
(1). Elnivel de ejecucion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva se realiza frente al presupuesto inicial antes del proceso de armonizacion.

! sefialado en el literal f) del articulo 3 (Principios Generales) de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
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1. ADMINISTRACION CENTRAL

El presupuesto de la Administracion Central registré a septiembre 30 de 2012 un
valor de $9.3 billones, que represento el 57,5% del presupuesto distrital y el 85,5%
del anual®. Frente al aprobado, la partida se incrementé en $904 millones y
respecto al definitivo de 2011, disminuyo en 3,9%. Cuadro 5.

Cuadro 5
Administracion Central
Presupuesto de Ingresos y de Gastos e Inversion
Millones de pesos

Definitivo 2012
Concepto 2011 (*) Inicial | Modificacio [Definitivo | Part. % Var %

(1) (2) nes (3) (4) (5) [(6) =@ vs (1)
Ingresos
Corrientes 5.134.384| 5.535.862 0] 5.535.862 56,1 7,8
Transferencias 2.334.709| 2.115.234 0] 2.115.234 21,4 9,4
Recursos de capital 2.801.914] 2.217.566 904] 2.218.470 22,5 -20,8
Total ingresos 10.271.007| 9.868.662 904] 9.869.566/ 100,0 -3,9
Gastos e inversion
Funcionamiento 782.834] 802.968 -3.404] 799.565 12,8 2,1
Servicio de la deuda 341.411| 384.894 0] 384.894 6,2 12,7
Inversion 5.444.951] 5.068.216 904] 5.069.121 81,1 -6,9
Total gastos e inversion 6.569.196 [6.256.078 -2.499 ¢.2 53.579] 100,0 -4,8

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota-SIVICOF.
(*) Fuente Dane. Se utilizé IPC 12 meses junio 2011 a junio 2012 = 3,08% para actualizar las cifras de 2011 a $ de 2012.

Referente al PIB, el presupuesto definitivo de este nivel de gobierno, significo el
6,1% del PIB Bogotd y el 1,5% del PIB Colombia®, porcentajes que se ven
influenciados por el dinamismo de la economia.

En cuanto a gastos e inversion, se observaron disminuciones de $2.499 millones y
de 4,8%, resultado de comparar el definitivo de 2012 con la proyeccion inicial y
con el presupuesto de 2011, en su orden, Cuadro 1y 2. Esta ultima variacion, se
explica en que para la vigencia en estudio no se contemplaron en inversion,
recursos por concepto de déficit vigencias anteriores, tal como se presento en el
periodo precedente, afio en el cual se contabilizaron $315.709 millones®.

2 Presupuesto Global $17.159.459 millones y Presupuesto Anual $11.546.564 millones.
% os calculos de los PIB Distrital y Nacional, $161,9 billones y $664,6 billones, respectivamente, se realizaron teniendo en
cuenta las proyecciones que formularon parara 2012 en el Marco Fiscal de Mediano Plazo — Supuestos Macroeconémicos
“Proyecto Presupuesto 2013: la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH para Bogota (PIB 4% e inflacion 3%) y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (junio de 2012) para Colombia (PIB 4,8% e inflacién 3%).

En pesos corrientes de 2011. A Pesos de 2012 el monto seria de $325.433 millones ($315.709 millones * 1, 0308)
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Modificaciones

Al término del mes de septiembre la Administracion Central reflejé en su
presupuesto, modificaciones netas (por traslados®, adiciones y disminuciones),
Cuadro 6.

v' Incremento en ingresos y gastos e inversion por $904 millones ($348
millones, se adicionaron en el segundo trimestre®) y $556 millones entre
agosto y septiembre, segun el siguiente detalle:

Adicion por $42 millones, segun Decreto Distrital N 0. 399 del 23 de
agosto de 2012. Saldo pendiente por adicionar, de los recursos
provenientes del Convenio de Cooperacion Internacional No. 2216100-249-
2010 suscrito entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y
la Diputacion de Barcelona. En el ingreso el valor se aplicé en el rubro de
recursos del balance -donaciones y en el gasto en inversion directa, Plan de
desarrollo Bogotd Humana, eje Una Bogota que defiende y fortalece lo
publico — Proyecto 0485 Bogota humana internacional.

Adicion por $515 millones, segun Decreto Distrital No. 426 del 10 de
septiembre de 2012. C orresponde a la adicion de 236.625 Euros, mediante
adenda al Convenio de Cooperacion No. 2216100-249-2010 suscrito entre
la Diputacion de Barcelona y Bogota Distrito Capital, para la implementacion
de la accion “Lote 2: oficina de coordinacién y orientacién del programa
URB — AL Il (OCO). En el ingreso el valor se aplicé en el rubro de
donaciones y en el gasto en inversion directa, Plan de desarrollo Bogota
Humana, eje Una Bogota que defiende y fortalece lo publico — Proyecto
0485 Bogota humana internacional.

® Traslados presupuestales, segiin Resoluciones de la SDH Nos. SHD 000101 del 22 de marzo de 2012, 000219 de mayo
31, 000247, 248 y 252 de junio 27, 28 y 29 de 2012. Decreto 308 de junio 22 de 2012, entre otros. Se resaltan los de
inversion, que en parte se deben al proceso de armonizacién presupuestal que realizaron las entidades de la Administracion
Central, en cumplimiento de la entrada en vigencia del Nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

® Decreto Distrital del 12 de abril de 2012, No. 166 $136 millones (En el ingreso el valor se aplicé en el rubro de recursos del
balance -donaciones y en el gasto en inversion directa, objetivos Derecho a la ciudad — Proyecto 572 Control a los factores
que impactan la calidad del ambiente urbano $130 millones y Participacién — Proyecto 673 Procesos participativos para la
gestion ambiental y la descentralizacion de la SDA en las localidades $6 millones), solicitada por la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, con fundamento en el Acuerdo de Asociacion para el Desarrollo entre las ciudades de Stuttgart (Alemania)
y Bogota, que corresponde al saldo pendiente de ejecutar, de la apropiacién de recursos por $217 millones, que se obtuvo
como donaciones en 2011 y que segun la SDA, en esa vigencia, solo se comprometieron $81 millones y Decreto Distrital
del 12 de abril de 2012.

Decreto Distrital del 12 de abril de 2102, No. 167 $212 millones (En el ingreso el valor se aplicé en el rubro de Recursos de
Capital - Donaciones y en el gasto en Inversion Directa, objetivo Derecho a la ciudad — Proyecto 490 Alianzas por el
habitat), corresponde al valor calculado en pesos®, de los noventa mil euros (€90.000), que se incorporan como donaciones,
con base en el Protocolo General que suscribi6 en 2009, la Secretaria Distrital del Habitat entre Bogota, D. C., y la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia (Espafia), para el desarrollo de un programa de
cooperacion en materia de arquitectura y vivienda.
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v" Disminucion en funcionamiento por $3.404 millones.

Cuadro 6

Administracién Central

Presupuesto a 30 de septiembre de 2012 - Modificaci ones
Millones de pesos
Modificacion
Presupuesto es Presupuesto Part % Variac. %
Concepto inicial definitivo @ 5) = (3) vs (1)
® acumuiadas | @)= +@ ;

Ingresos
Corrientes 5.535.862 [0} 5.535.862 56,1 0,0
Tributarios 4.896.822 0 4.896.822 49,6 0,0
No tributarios 639.040 [0} 639.040 6,5 0,0
Transferencias 2.115.234 0 2.115.234 21,4 0,0
Nacioén 2.099.528 (] 2.099.528 21,3 0,0
Otras transferencias 15.706 [0} 15.706 0,2 0,0
Recursos de capital 2.217.566 904 2.218.470 22,5 0,0
Recursos del balance 988.940 178 989.118 10,0 0,0
Recursos del crédito 793.151 [0} 793.151 8,0 0,0
Rendimientos operaciones financieras 109.154 0 109.154 1,1 0,0
Diferencial cambiario 0 [0} 0 0,0 0,0
Excedentes financ estab pub y utilidades emp 299.960 0 299.960 3,0 0,0
Donaciones 1.361 727 2.088 0,0 53,4
Otros recursos de capital 25.000 0 25.000 0.3 0,0
Total ingresos 9.868.662 904 9.869.566] 100,0 0,01

Gastos

Funcionamiento 802.968 -3.404 799.565 12,8 -0,4
Servicios personales 555.697 -4.312 551.386 8,8 -0,8
Gastos generales 137.529 4.151 141.680 2,3 3,0
Transferencias para funcionamiento 73.503 -6.991 66.512 1,1 -9,5
Pasivos exigibles 0 372 372 0,0 N.A.
Reservas presupuestales 36.238 1.598 37.836 0,6 4,4
Otros gastos 0 1.778 1.778 0,0 N.A.
Servicio de la deuda 384.894 0 384.894 6,2 0,0
Interna 202.555 100 202.655 3,2 0,0
Externa 181.971 -324 181.648 2,9 -0,2
Transferencias servicio deuda 368 (0] 368 0,0 0,0
Reservas presupuestales (6] 224 224 0,0 N.A.
Inversion 5.068.216 904 5.069.121 81,1 0,0
Directa 3.454.787 -18.126 3.436.661 55,0 -0,5
Bogota positiva 3.454.787 -1.868.267 1.586.520 25,4 -54,1
Ciudad de derechos 2.755.793 -1.428.179 1.327.613 21,2 -51,8
Derecho a la ciudad 299.825 -222.912 76.913 1,2 -74,3
Ciudad global 41.637 -30.758 10.880 0,2 -73,9
Participacion 11.878 -3.910 7.969 0,1 -32,9
Descentralizacion 14.829 -6.625 8.204 0,1 -44.7
Gestion publica efectiva y transparente 285.155 -142.696 142.459 2,3 -50,0
Finanzas sostenibles 45.669 -33.188 12.481 0,2 -72,7
Bogota humana 0 1.850.141 1.850.141 29,6 N.A.
Una ciudad que supera la segregacion y discrimi 0 1.490.478 1.490.478 23,8 N.A.
Un territorio que enfrenta el cambio climéatico vy 0] 191.097 191.097 3,1 N.A.
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico (o] 168.566 168.566 2,7 N.A.
Transferencias para inversion 1.139.562 (0] 1.139.562 18,2 0,0
Pasivos exigibles 85.263 185 85.448 1,4 0,2
Reservas presupuestales 388.604 -37.946 350.658 5,6 -9,8
Otros gastos [o] 56.792 56.792 0,9 N.A.
Total gastos e inversion 6.256.078 -2.499 6.253.579] 100,0 -0,04

Fuente. Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales — Contraloria de Bogota - SIVICOF.

Decretos Distritales y Resoluciones SDH.
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1.1 Ejecucion de ingresos

El recaudo del agregado de ingresos ascendid a $7.6 billones, que significo el
76,8% del presupuesto de la Administracion Central. Entre julio y septiembre se
acumularon $1.7 billones, lo que indica que frente al porcentaje de ejecucion, este
trimestre aport6 el 17,6%. Cuadro 7.

Cuadro 7
Administracion Central
Presupuesto y Recaudo

Millones de pesos

2011 2012
Ei p Var %
Concepto Recaudo j;]c' :;e:flij:i:s:to Recaudo Ejec. % [ 2012 vs 2011
* —
(VNG @ @) 4) (5) 6) =@ vs (1)
Ingresos corrientes 4.206.396| 64,7 5.535.862 4.373.577 79,0 4,0
Tributarios 3.847.825] 69,4 4.896.822 4.029.964 82,3 4,7
Predial unificado 1.150.321]116,0 1.124.257 1.235.261 109,9 7,4
Industria, comercio y avisos 1.630.651| 72,3 2.454.615 1.748.805 71,2 7,2
Azar y espectaculos 301 0,0 0 3.143 N.A. 943,0
Vehiculos automotores 448.286| 114,4 440.870 424.538 96,3 -5,3
Delineacién urbana 107.896{ 103,9 114.730 85.303 74,4 -20,9
Cigarrillos extranjeros 13.536| 86,7 17.652 20.389 115,5 50,6
Consumo de cerveza 202.157| 65,0 274.102 206.484 75,3 2,1
Sobretasa a la gasolina 256.109| 77,2 348.986 248.381 71,2 -3,0
Impuesto a la publicidad exterior visual 1.424| 52,7 2.102 1.778 84,6 24,9
Fondo de los pobres 818 0,0 0 1 N.A. -99,9
Estampilla pro cultura 10.283| 62,2 15.314 8.836 57,7 -14,1
Estampilla pro personas mayores 10.283| 62,2 15.314 8.836 57,7 -14,1
Impuesto unificado Fdo pobres, azar y espect.
publicos 15.759| 76,8 26.597 7.595 28,6 -51,8
5% Contratos de obra publica 0 0,0 62.282 30.614 49,2 0,0
No tributarios 358.571| 52,9 639.040 343.613 53,8 -4,2
Tasa - estratificacion 615| 22,6 2.186 1.007 46,1 63,8
Multas 94.726| 38,8 222.826 72.658 32,6 -23,3
Contribuciones 26.398| 61,5 45.064 42.853 95,1 62,3
Participaciones 117.227| 77,8 143.233 101.639 71,0 -13,3
Derechos 37.238| 51,6 61.799 39.058 63,2 4,9
Intereses moratorios impuestos 33.687| 58,5 57.836 34.087 58,9 1,2
Sanciones tributarias 31.447| 37,2 83.841 39.041 46,6 24,2
Otros ingresos no tributarios 17.233| 74,7 22.254 13.269 59,6 -23,0
Transferencias 1.576.415| 67,5 2.115.234 1.489.320 70,4 -5,5
Naciéon 1.566.229| 67,5 2.099.528 1.480.727 70,5 -5,5
Enidades Distritales 948| 100,0 0 0 0,0 -100,0
Otras transferencias 9.237] 71,0 15.706 8.593 54,7 -7,0
Recursos de capital 2.182.712| 77,9 2.218.470 1.716.836 77,4 -21,3
Recursos del balance 1.201.770| 94,0 989.118 1.232.919 124.,6 2,6
Recursos del crédito (interno) 28.215 3,6 793.151 14.512 1,8 -48,6
Rendimientos operaciones financieras 93.863| 71,3 109.154 144.161 132,1 53,6
Diferencial cambiario -5.845| N.A. 0 -551 N.A. -90,6
Excedentes financieros y utilidades empresas 646.274| 112,0 299.960 303.066 101,0 -53,1
Donaciones 1.654| 48,5 2.088 831 39,8 -49,8
Reduccioén de capital de empresas 172.081 0,0 0 0 0,0 -100,0
Otros recursos de capital 44.700| 173,5 25.000 21.897 87,6 -51,0
Total 7.965.523| 77,6 9.869.566 7.579.733 76,8 -4,8

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota-SIVICOF.
(*)Se utilizé IPC 12 meses junio 2011 a junio 2012 = 3,08% segun Dane, para actualizar las cifras de 2011 a $ de 2012.
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Al efectuar el comparativo de los recaudos de las dos vigencias con corte a
septiembre, se evidencié una reduccion de 4,8%, como resultado de las
disminuciones presentadas en transferencias de 5,5%, basicamente en las
recibidas a través del Sistema General de Participaciones, por la depuracion de
las bases de datos y en recursos de capital 21,3%, porque en 2012, solo se
contemplan las utilidades de la Empresa de Energia y en menor valor, y los del
crédito, su utilizacion estd sujeta a la disponibilidad de caja. En cuanto a los
ingresos corrientes, estos se incrementan en 4%, sin embargo, a su interior se
registran disminuciones, es el caso de multas 23,3%, delineacion urbana 20,9%,
participaciones 13,3% y estampillas pro cultura y pro personas mayores, 14,1%
cada una, entre otros.

Al cierre del tercer trimestre de 2012, la participacion del recaudo por fuentes,
permite colocar en primer lugar a los ingresos corrientes con 57,7%, seguido por
los recursos de capital con 22,7% y las transferencias con 19,6%.

Se hace evidente la importancia de los ingresos corrientes, que presentaron un
nivel de ejecucion de 79%. En especial los ingresos tributarios, en los que se
contemplan los impuestos de industria, comercio y avisos —ICA y predial,
constituyéndose en las fuentes de recursos mas destacadas. Hecho que en parte
confirma que en materia de impuestos, los capitalinos, han efectuado los pagos
para cumplir con sus obligaciones tributarias.

Al desglosar los ingresos corrientes en tributarios y no tributarios, se observo que
registran ejecuciones de 82,3% y 53,8%, respectivamente. Algunos de los rubros
que los integran, presentan ejecuciones inferiores a la meta tedrica de 75%, entre
los tributarios estan, sobretasa a la gasolina 71,2%, estampillas procultura y pro
personas mayores, cada uno con el 57,7%, impuesto unificado Fondo de pobres,
azar y espectaculos publicos 28,6% y un nuevo impuesto 5% contratos de obra
publica 49,2%. Respecto a los no tributarios, se resaltan, estratificacion 46,1%,
multas 32,6% (resultado que esta afectado principalmente por el comportamiento
de multas de transito y transporte, presupuestadas en $221.804 millones y solo
reportan una ejecucion de 32,3%, lo que indica, que tal como sucedid en la
vigencia anterior, muy posiblemente no se obtendran los recursos esperados por
la imposicién de comparendos electronicos, las otras multas reflejaron un 97,6%),
participaciones por plusvalia 28,3%, atribuido a los problemas en su operatividad,
iva cedido de licores-IDRD 62,4%, transporte de gas 20,9%, derechos de transito
63,2% y sanciones tributarias e intereses moratorios con 46,6% y 58,9%.

Por su parte, el rubro de transferencias contabilizd6 $1.5 billones, el 70,4% de lo
programado. Buena parte de esta partida, corresponde a recursos que transfiere la
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Nacién para el componente del Sistema General Participaciones’, y se distribuyé
asi: educacién $1 billén, salud $0.3 billones y $0.2 billones para agua potable y
saneamiento bésico, propdsito general, restaurantes escolares, y 15% SGP
participacion departamento APSB).

Por recursos de capital se logro un recaudo de $1.7 billones, que representa el
77,4% del estimativo. Se destaca que por recursos del balance ingresaron $1.2
billones, con los cuales se apalancaron compromisos de vigencias anteriores
(reservas y pasivos exigibles), por utilidades provenientes de la Empresa de
Energia de Bogota $0.3 billones y por rendimientos de operaciones financieras
$0.1 billon. Respecto a los recursos del crédito, estos han sido requeridos, en
minima cuantia, por la disponibilidad de caja.

1.2 Ejecucion de gastos e inversion

En la Administracion Central se contabilizd una ejecucion pasiva por $3.6 billones,
la cual represent6 el 58% de su presupuesto y frente a las partidas ejecutadas en
el presupuesto anual y global, su participaciéon fue del 55,4% y 35,2%,
respectivamente®. Si se discrimina dicha suma, los giros ascienden a $2.9 billones,
lo que quiere decir, que $0.7 billones quedaron comprometidos. Cuadro 7.

El porcentaje reflejado, no es el adecuado para la vigencia, pues solo restan tres
meses para concluirla, y en los cuales la administracion debera, efectuar mayor
gestidn, para lograr cumplir las metas propuestas, que de no ser asi, nuevamente
guedaran en compromisos partidas importantes 0 muy seguramente, no se
ejecutaran.

El comportamiento por rubros y entidades se refleja en los cuadros 8y 9.

" Constitucién Nacional, articulos 356 y 57, Leyes: 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176 de 2007. Distribucién de recursos
segun Documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -Conpes Social de 2012.

Ejecucion de Gastos e Inversiones: Presupuesto Anual $6.544.288 millones y Presupuesto del Distrito Capital
$10.312.394 millones.
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Administracion Central

Cuadro 8

Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion a 30

de septiembre
Millones de pesos

Ejecucion )
Presupuesto ; : %Ejec.
L Giros por trimestre . % :
Concepto definitivo BAmErol [CERlw Tl o Compromisos | Total Ejec. giros
@ @ ® Tercer (4) P (6) (7)=(5) +(6) ®) (©)= () vs (1)
Gastos de funcionamiento 799,565 (120,400 (169,849 | 153,78 8 444,038 57,964| 502,002 62.8 55.5
Senicios personales 551,386 91,305 138,861 115,019 345,184 13,863] 359,047| 65.1 62.6
Gastos generales 141,680 10,068] 20,371 29,423 59,862 39,764 99,626| 70.3 42.3
Transferencias para funcionamiento 66,512 85 115 5,796 5,996 0 599| 9.0 9.0
Pasivos exigibles 372 83 229 53 365 2 368 98.7 98.1]
Resenas presupuestales 37,836 18,859 10,274 3,498 32,631 4,335 36,966 97.7 86.2
Otros gastos 1,778 0 0 0 0 0 0 00 0.0
Servicio de la deuda 384,894 | 33332 | 28230 | 87,834 [ 14940 5 171 149575| 38.9 38.8
Interna 202,655 10,040( 10,293 10,226 30,559 114 30,673 15.1 15.1
Extema 181,648 22,861 17,910 77,598 118,368 0f 118,368 65.2 65.2)
Transferencias senicio de la deuda 368 311 0 0 311 0 311] 84.6 84.6
Resenas presupuestales 224 120 35 11 166 56 222 99.4 74.2
Inversion 5,069,121] 569,421| 818,778 907,758| 2,295,957 679,123| 2,975,081| 58.7 45.3
Directa 3,436,661| 368,745 676,923 601,094 1,646,762 575,886( 2,222,648 64.7 47.9
Bogoté positiva 1,586,520| 368,745| 676,923 235,690 1,281,358 302,708( 1,584,066 99.8 80.8
Ciudad de derechos 1,327,613| 336,135 592,400 173,474 1,102,009 224,374 1,326,383 99.9 83.0
Derecho a la ciudad 76,913 7,695 26,995 19,618 54,309 21,953 76,263| 99.2 70.6
Ciudad global 10,880 386 2,602 3,701 6,689 4,163 10,852| 99.7 61.5
Participacion 7,969 464 1,679 2,766 4,909 3,050 7,959] 99.9 61.6
Descentralizacion 8,204 565 2,053 2,842 5,460 2,695 8,154| 99.4 66.5
Gestion plblica efectiva y transparente 142,459] 23,299| 45479] 30,725 99,504 42,577 142,080 99.7 69.8
Finanzas sostenibles 12,481 201 5,714 2,564 8,479 3,896 12,375 99.1 67.9
Bogota humana 1,850,141 0 0f 365404 365,404 273,177| 638,582 34.5 19.8
Una ciudad que supera la segregaciony dis{ 1,490,478 0 0] 337,086 337,086 216,717  553,803| 37.2 22.6
Un territorio que enfrenta el cambio climétic 191,097 0 0 4,084 4,084 32,569 36,654 19.2 2.]]
Una Bogota que defiende y fortalece lo pabli 168,566 0 0] 24,234 24,234 23,891 48,125| 28.5 14.4
Transferencias para inversion 1,139,562| 56,267| 53,327| 272,792 382,385 0f 382,385 33.6 33.6
Pasivos exigibles 85,448 8,062 8,254 4,828 21,145 169 21,314| 24.9 24.7
Resenas presupuestales 350,658 136,347| 80,275 29,044 245,665 103,068]  348,734] 99.5 70.1
Otros gastos 56,792 0 0 0 0 0 0 00 0.0
Totales 6,253,579 | 723,153 (1,016,866 | 1,149,381 | 2,889,400 737,258| 3,626,659 58.0 46.2
% Ejec. 11.6 16.3 18.4 46.2 11.8

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. -SIVICOF.

Al observar la ejecucidén presupuestal por entidades, se evidenciaron casos
preocupantes como los de las Secretarias de Desarrollo Econémico, Hacienda,
Movilidad y Habitat; en las cuales su nivel de cumplimiento global no supera el
53%. Ahora bien, del 100% de las entidades ejecutoras de este nivel de gobierno,
Unicamente el 19,8% superan el 65% de ejecucion presupuestal del gasto y la
inversion y en giros tan soélo una entidad supera este porcentaje. Cuadro 8.
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Cuadro 9

Ranking de menor ejecucion presupuestal del Gasto y
Administracién Central por entidades a 30 de septie

la Inversion
mbre de 2012

Millones de pesos

Total gasto e inversion

Entidades Presupuesto Ejecucion
Inicial | Vigente 96 part. [ Giros % Compromisos .% Total .%

ejec | porpagar | ejec. ejec.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 103028] 103028 16 20.166| 196 os04| 95 20071| 201
Direccion Distrital de Presupuesto 1.182.940] 1.175.797] 18,8 388.121| 33,0 0f 00| 388121 33,0
Secretaria de Hacienda 1.760.380] 1.753.238] 28,0 622.550| 35,5 23.979] 14| 646.529| 36,9
Direccion de Crédito Piblico 384.894| 384.894] 62| 149.405| 388 171 0,0 149.575| 38,9
Cuenta Fondo del Concejo 26.736) 32386 05 10.122] 313 3.636| 11,2 13.758( 42,5
Secretaria Distrital de la Movilidad -Secretarial
de Trénsito y Transporte- 220.246| 223.129] 36 52.777 23,7 48.445 21,7) 101.222( 454
Secretaria Distrital de la Movilidad -Direccion
Administrativa- 114.900f 112.017 18 39.051] 34,9 16.720] 14,9 55.770| 49,8
Secretaria Distrital del Habitat 137.682| 137.893] 2.2 40.665 29,5 31597 22,9 72.262| 52,4
Unidad Adtiva. Especial del Cuerpo Oficial de|
Bomberos 88.498| 88498 14 37.234 421 9.752| 11,0 46.986| 53,1
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 9.026 9.026] 0.1 3.858| 42,7 1.390] 154 5.249| 58,2
Direccion de Gestion Corporativa 165.810| 160.160] 2,6 74902 468 20.172 12,6 95.074| 59,4
Secretaria General 107.384] 107.940] 17 46.676| 43,2 17.788] 16,5 64.464( 59,7
Secretaria Distrital de Ambiente 75452  75.588 12 27.468| 36,3 20.072 26,6 47.540| 62,9
Concejo 441191 44119 07 28.438] 64,5 0] 00 28.438| 64,5
Depto. Adtivo. de la Defensoria del Espacioj
Pablico 17.164 17.164] 0,3 8.685 50,6 2516 14,7 11.200{ 65,3
Secretaria Distrital de Salud 30.781] 30.781] 05 19.582| 63,6 735 24 20.317| 66,0
Veeduria 10934 11934 0,2 6.874| 57,6 1064 89 7.938] 66,5
Secretaria de Educacién 2.555.906 2.555.906| 40,9| 1.399.483| 54,8 319.841| 125 1.719.323| 67,3
Scretaria de Gobierno 168.065| 168.065 2,7 86.580 51,5 26.825| 16,0 113.406| 67,5
Secretaria Distrital de Planeacion 69.105( 71.844 11 40.195| 55,9 8.583] 11,9 48.778| 67,9
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion Y|
Deporte 37.405| 37.405| 06 14.448| 38,6 11.348] 30,3 25.796| 69,0
Personeria 78.374] 78374 13 52.688| 67,2 4127 53 56.815| 72,5
Secretaria Distrital de Integracion Social 627.629] 627.629] 10,0 341.984] 545 182.671] 29,1f 524.655| 83,6
Administracion Central 6.256.078| 6.253.579] 100,0f 2.889.400| 46,2 737.258] 11,8 3.626.659] 58,0

Fuente: Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. -SIVICOF.
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2. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Al consolidar los presupuestos definitivos de Rentas e ingresos y de Gastos e
Inversion, de los establecimientos publicos para la vigencia 2012; se determind un
definitivo por $1.6 billones, A este monto asignado, se suman las transferencias de
la administracion central por $3.4 billones para un definitivo de gastos de $4.9
billones.

Durante el tercer trimestre, el presupuesto presentdé modificaciones netas en $874
millones, incrementando los ingresos corrientes no tributarios, para un definitivo de
$1.6 Dbillones, distribuidos asi: Ingresos corrientes $582.363 millones,
Transferencias de la Nacion $326.819 millones y Recursos de Capital $646.598
millones.

2.1 Ejecucion de ingresos

El recaudo alcanzé el 64,6%, donde la mayor participacion, pertenece a los
recursos de Capital, seguido por los Ingresos Corrientes y las Transferencias de la
Nacién. Cuadro 10.

Cuadro 10
Establecimientos Publicos

Presupuesto y recaudo de rentas e ingresos a Septi  embre 30 de 2012.
Millones de pesos

Presupuesto % Recaudos
Nombre Inicial Modificaciones | Definitivo partApumulados %
Ingresos corrientes 581.489 874 582.363] 37,4 273.075| 46,9
No tributarios 581.489 874 582.363] 37,4 273.075| 46,9
Multas 1.331 0 1.331 0,1 983| 73,9
Rentas contractuales 141.218 874 142.092 9,1 77.080| 54,2
Contribuciones 216.221 0 216.221] 13,9 12.254| 5,7
Participaciones 200.712 0 200.712) 12,9 134.643| 67,1
Fondo cta pago compens. de cesiones pub. 1.800 0 1.800 0,1 2.426|134,8
Aporte de afiliados 11.993 0 11.993 0,8 9.744| 81,2
Otros ingresos no tributarios 8.213 0 8.213 0,5 35.943| 437,6
Transferencias 326.819 0 326.819] 21,0 143.982| 44,1
Nacién 326.819 0 326.819] 21,0 143.982| 44,1
Recursos de capital 646.598 0 646.598] 41,6 587.619| 90,9
Recursos del balance 553.031 0 553.031] 35,5 448.273| 81,1
Rendimientos por operaciones financieras 89.080 0 89.080 5,7 132.620| 148,9
Excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de 3.708 0 3.708 0,2 5.426]146,3
Otros recursos de capital 780 0 780 0,1 1.301] 166,7
Total ingresos 1.554.906 874 1.555.780] 100 1.004.675| 64,6
Tranferencias de la Administracion Central 3.385.993 0 3385993l 218 1.008.194| 298
Total ingresos 4.940.899 874 4.941.773] 100 2.012.868| 40,7

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
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El recaudo total, incluidas las trasferencias de la administracion central fue de
40,7%, siendo los recursos de capital los de mayor cumplimiento con el 90,9%
donde sobresalen, otros recursos de capital 166,7%, rendimientos por operaciones
financieras 148,9%, y recursos del balance 81,1%. Los ingresos corrientes
alcanzaron un recaudo de 46,9%, y las transferencias de la Nacion presentaron
menor cumplimiento con el 44,1% del recaudo. Cuadro 11.

Durante el trimestre las entidades que lograron mayor valor de recaudo son:
Fondo para la Prevencion y Atenciéon de Emergencias; Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones; Caja de la Vivienda Popular; Orquesta
Filarmonica de Bogotd; Instituto Distrital de Turismo; Las entidades que tuvieron
menor recaudo son: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC; Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio; Unidad Administrativa Especial de la Participacion y
Accion Comunal; Instituto Distrital de Artes —IDARTES; Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON. Cuadro 11.

Cuadro 11
Establecimientos Publicos
Presupuesto de ingreso y recaudo por entidad a Sept  iembre 30 de 2012

Millones de pesos

Ingresos corrientes | Transferencias ~ Rfecursos de capita | Total presupuesto y ejecucén
Entidades e
Ppto. Recaudo | Ppto. Recaudo | Ppto. Recaudo Hpto Incical Vil . pw_ Recaudo
S| Disponible %

Instituto para la Economia Social 8.542 4.257 0| 0| 1.995| 1.987| 10.537 10.537 6.244 59,3
Fondo Financiero Distrital de Salud 176.015 113.997| 326.819| 143.982 182.567| 53.879 685.401 685.401 311.858 45,5
Fondo para la Prevencién y Atencion de
Emergencias 0 0| 0| 0| 98| 348 98| 98| 348| 3542
Instituto de Desarrollo Urbano 236.749 63.325 0 0| 276.106] 315.790 512.856 512.856 379.115| 73,9
Fondo de Prestaciones Econdmicas)
Cesantias y Pensiones 13.191 11.299 0| 0| 52.012 85.980 65.203 65.203| 97.279] 149,2]
Caja de la Vivienda Popular 1.688 1.562 0| 0| 3.544 4.113] 5.232 5.232 5.676] 1085
Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte IDRD 36.934] 32.091 0| 0| 20.412 19.535 57.346 57.346 51.626 90,0
Instituto  Distrital de Patrimonio Cultural
IDPC 197 0| 0| 0| 157 0 354 354 0 0,0
Instituto Distrital para la Proteccién de g
Nifiez y la Juventud IDIPRON 27.971 5.118 0| 0| 5.597 5.008 33.568 33.568| 10.126 30,2
Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio 120 0 0| 0| 15| 0| 135 135 0| 0,0]
Orquesta Filarménica de Bogota 130 143 0| 0| 445 446 575 575 588 102,3
Fondo de Vigilancia y Seguridad 542 279 0| 0| 55.298 51.522, 55.839 55.839 51.801 92,8
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 3.218, 834 0| 0| 1.589 1.432 4.806 4.806 2.267| 47,2
Instituto para la Investigacion y el Desarrollo]
Pedagégico IDEP 1.500 374 0| 0| 117 39| 1.617 1.617 413 25,6
Unidad Administrativa Especial de g
Participacion y Accion Comunal 0 0| 0| 0| 0| 0 0 0 0 0,0
Instituto Distrital de Turismo 0| 0 0| 0| 4 4 4 4 4| 100,0
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 7.841 3.149 0| 0| 141 75| 7.291 7.982 3.224 44,2
Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital 1.395 1.170 0| 0| 1.242 884 2.453 183 2.636 2.054 83,7
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento
Recuperacion Vial 60.000 32.952 0| 0| 43.381] 43.381] 103.381 103.381 76.333 73,8
Unidad Administrativa Especial de Servicios|
Publicos 6.332 2.523 0] 0] 1.877 3.193 8.209 8.209 5.716 69,6

Total Establecimiento Publicos 582.363 273.075| 326.819] 143.982] 646.598] 587.619 1.554.906 183 1.555.780] 1.004.675] 64,6

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogot4 D.C. - SIVICOF.

2.2 Ejecucién de gastos e inversion

El Presupuesto de Gastos e inversion, contd con una apropiacion definitiva de
$4.9 billones, de los cuales el 82,4%, se destinaron para Inversion, siendo esté el
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rubro de mayor participacion, seguido de Funcionamiento 14,6% y Servicio de la
Deuda el 3,0%. Cuadro 12.

Cuadro 12
Establecimientos Publicos

Presupuesto y ejecucion acumulada de gasto e invers  i6n a Septiembre 30 de 2012

Millones de pesos

Presupuesto Ejecucién
Concepto
Inicial Modificacion Vigente Giros Cpmpromisos Total %
Gastos de funcionamiento 718.855 3.587 722.442 450.275 26.079 476.353( 65,9
Servicios personales 186.765 1.794 188.559 116.753 7.667 124.419]| 66,0
Gastos generales 62.380 132 62.512 20.080 15.173 35.253| 56,4
Transferencias para funcionamiento 427.737 -890 426.847 276.472 0 276.472| 64,8
Pasivos exigibles 0 144 144 122 0 122| 84,4
Reservas presupuestales 18.974 706 19.680| 14.972 3.239 18.211| 92,5
Pagos de cesantias 23.000 0 23.000 21.877 0 21.877] 95,1
Otros Gastos 1.700.043 1.700.043 0 0 1.700.043( 100,0
Servicio de la deuda 150.000 0 150.000 147.020 0 147.020| 98,0
Pensiones 150.000 0 150.000 147.020 0 147.020] 98,0
Pasivos contingentes 0 0 0 0 0 ol 0,0
Inversion 4.072.044 691 4.072.735 1.313.621 781.441 2.095.063| 51,4
Directa 3.319.622 -59.587 3.260.035 930.602 548.476 1.479.078( 45,4
Bogota positiva: para vivir mejor 3.319.622 -2.270.387 1.049.235 747.436 301.282 1.048.718] 100,0
Ciudad de derechos 1.718.269 -1.113.104 605.165 524.770 80.193 604.963( 100,0
Derecho a la ciudad 1.419.152 -1.035.390 383.761 183.410 200.216 383.626( 100,0
Ciudad global 12.892 -9.071 3.821 2.635 1.173 3.808| 99,7
Participacion 13.826 -6.080 7.746 5.437 2.309 7.746| 100,0
Descentralizacién 6.567 -4.173 2.394 563 1.829 2.392| 99,9
Gestion publica efectiva y 140.294 -98.226 42.068 28.385 13.519 41.904| 99,6
Finanzas sostenibles 8.621 -4.342 4.279 2.236 2.043 4.279| 100,0
Bogota Humana 0 2.210.800 2.210.800 183.166 247.194 430.360| 19,5
Una Ciudad que Supera la
segregacion y la Discriminacion:
el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo. 0 1.139.922 1.139.922 167.944 160.409 328.354( 28,8
Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del
agua. 0 860.714 860.714 4.715 23.378 28.093] 33
Una Bogota que defiende y fortalece
lo publico. 0 210.163 210.163 10.506 63.406 73.912| 35,2
Transferencias para la inversion 3.469 0 3.469 1.339 229 1.568| 45,2
Pasivos exigibles 207.747 169 207.917 53.338 6.183 59.521| 28,6
Reservas presupuestales 541.206 40.712 581.919 328.342 226.553 554.896{ 95,4
Total Gastos 4.940.899 4.277 4.945.176 1.910.916 807.520 2.718.436] 55,0
Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Durante el trimestre la ejecucién pasiva, logro 55,0%, giros 38,6% y compromisos
16,3%. Los gastos de funcionamiento muestran una ejecucion de 65,9%. Cuadro
12.

Los mayores niveles de ejecucidn se registraron en los rubros de reservas
presupuestales de la vigencia anterior (en funcionamiento 92,5% e inversion
95,4%). Los pasivos exigibles (funcionamiento 84,4% y en inversién el 28,6%).

El servicio de la deuda alcanz6é una ejecucion de 98,0%, correspondiéndole al
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP, la cual
esta orientado a las pensiones. Cuadro 12.
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La inversion refleja una ejecucion de 51,4% de los cuales la directa participa con el
45,4% del total asignado, participando los Planes de Desarrollo Bogota Positiva
para vivir mejor y Bogota Humana Cuadro 12.

En las diferentes entidades que conforman los Establecimientos Publicos, los
gastos de funcionamiento con mayor asignacién presupuestal son: Fondo de
Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones FONCEP con una participacion
de 45,5%, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 20,9%, Instituto
de Desarrollo Urbano 6,6%, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
5,5%, Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte IDRD 3,4% y el Fondo
Financiero Distrital de Salud 2,9%, y la entidades con menos participacion la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 0,4%, Instituto Distrital de Turismo 0,5%,
Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, Instituto para la
Investigacion y el Desarrollo Pedagdgico IDEP con el 0,6%, y el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural IDPC con 0,7%, estos recursos se destinan para las
néminas de los funcionarios de las diferentes entidades. También se tiene en
cuenta los gastos generales, como el personal indirecto, junto con los aportes
patronales y parafiscales dirigidos al mantenimiento de las plantas fisicas,
elementos de consumo, papeleria, cafeteria y servicios publicos, entre otros.
Cuadro 13.

Cuadro 13
Establecimientos Publicos
Presupuesto y ejecucion de gasto e inversion por en tidad a Septiembre 30 de 2012

Millones de pesos

Gastos de funcionamiento  [Servicio de la deuda Inversi 6n Total gasto e inversion
Entidad
Definitivo Ejecucion efinitivo Hecucion Degfinitivo  Ej¢ cucion Inicial i

Instituto para la Economia Social 8.734| 5.255| 52.244, 34.580] 60.978] 0| 60.978| 39.835| 65,3
Fondo Financiero Distrital de Salud 20.657 8.223 1.658.299 983.437| 1.678.956 0] 1.678.956 991.660| 59,1
Fondo para la Prevencion y Atencion del
Emergencias 4.178 2.595 37.794 23.919 41.972 0] 41.972] 26.514] 63,2
Instituto de Desarrollo Urbano 47.478| 32.743 1.397.616 569.053| 1.445.094 0] 1.445.094] 601.796] 41,6
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias]
y Pensiones FONCEP 326.812| 236.648 150.000] 147.020 5.712 1.216 482.524] 0] 482.524 384.884] 79,8
Caja de la Vivienda Popular 9.154| 6.894| 52.091 18.125| 61.245| 0] 61.245 25.020| 40,9
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte]
IDRD 24.775| 16.697 144.660 80.144 169.434] 0] 169.434 96.842] 57,2
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC 4.846 2.715 13.701 8.002 18.548] 0| 18.548, 10.718| 57,8,
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
la Juventud IDIPRON 9.707 6.268| 106.106| 60.635| 115.813] 0] 115.813 66.903| 57,8
Fi 6n Gilberto Alzate i 2.940 1.950 3.793 2.876| 6.733] of 6.733 4.827| 71,7
Orquesta Filarménica de Bogota 19.009 12.420 6.480 5.409| 25.489| 0| 25.489 17.829| 69,9
Fondo de Vigilancia y Seguridad 6.473 5.785 261.875 161.757 268.348 0] 268.348 167.541| 62,4
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 5.323 3.512] 22.315 11.606 27.638] 0] 27.638 15.118| 54,7|
Instituto para la Investigacion y el Desarrollo}
Pedagégico IDEP 4.187 2.818] 5.187| 2.743 9.374 0] 9.374 5.560| 59,3
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion
Accién Comunal 9.708| 6.636| 20.613, 16.923 30.321 0] 30.321 23.559| 77,7]
Instituto Distrital de Turismo 3.887| 2.705 12.368 8.630] 16.256 0| 16.256 11.336[ 69,7,
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 6.634| 5.521 29.341 19.683} 35.284 0] 35.975] 25.204] 70,1
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 39.190 22.730 23.088 15.506 62.095| 183| 62.278 38.236| 61,4
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento
Recuperacion Vial 15.367 10.617| 189.839 56.948] 205.206 0] 205.206 67.565| 32,9
Unidad Administrativa Especial de Servicios|
Publicos 153.383] 83.621 29.611 13.870] 179.590 0| 182.994 97.491] 53,3

Total gasto e inversion 722.442| 476.353|  150.000) 147.020] 4.072.735] 2.095.063] 4.940.899] 183| 4.945.176]  2.718.436] 55,0

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Al Analizar el comportamiento de la ejecucion por cada entidad, se observa que
las cuatro entidades con mayor nivel de cumplimiento son: el Fondo de
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Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, Unidad
Administrativa Especial de la Participacion y Accion Comunal, Fundacion Gilberto
Alzate Avendanio, y el Instituto Distrital de Artes -IDARTES- y las cuatro entidades
que registraron menores niveles de cumplimiento, Unidad Administrativa Especial
de Mantenimiento y Recuperacion Vial, la Caja de la Vivienda Popular, Instituto de
Desarrollo Urbano, y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.
Cuadro 13.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos del Plan de desarrollo estos se
efectian a través de la Inversion, la cual esta soportada en los compromisos de la
Inversion Directa con un presupuesto definitivo de $3.2 billones y ejecucion de
$1.5 billones, el “Plan de Desarrollo Bogota Positiva Para Vivir Mejor”, contd con
un presupuesto de $1 billon, alcanzé una ejecucion del 100%. Y para el Plan de
Desarrollo Bogota Humana con un presupuesto asignado de $2.2 billones,
después de la armonizacion ejecuto al 30 de septiembre $430.360 millones
equivalente a 19,5%. La inversion directa ejecutada al terminar el tercer trimestre
es de $1.5 billones correspondiente a 45,4%, porcentaje bajo que no permitiria
cumplir con las metas al termino de la vigencia fiscal.

Cuadro 14
Establecimientos Publicos
Presupuesto y ejecucion Objetivos del plan de desar rollo
"Bogota Positiva: para vivir mejor" y Bogota Huma na a Septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Ejecucion de los Objetivos estructurantes: Bogotd  positiva Ejecucién Ejes Bogotd Humana
definitivo de Gestion Ejecucion En territorio . |Eiecucion Ejecucion
Enidad inversion | Ciudad de | ®°™° [ Ciudad |particip |Descentrali|  Publica | Finanzas |  total % |una ciudadf, o Una Bogotd | gia - [ % | ioral *
Directa | derechos | 2! | giobal | acién | zacién | efectvay | sostenibles que superala fo o o | Que
ciudad segregacion defiende
transparente cambio

Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento
Recuperacion Vial 142.122] 0| 14.329 0 0 0f 477| 0f 14.805| 10,4 0 2.530] 35] 2.908] 2,0] 17.713] 12,5
Fondo de Prestaciones  Econdmicas,|
Cesantias y Pensiones 4.999 0) 0 0 0 0f 144 742 756| 15,1 0 0f 18.367| 29| 0,6 786| 15,7
Caja de la Vivienda Popular 44.467| 4.768 861, 0| 0| 0f 453 0f 6.081 13,7} 1.561 2.981] 104 5.596| 12,6 11.677| 26,3]
Instituto de Desarrollo Urbano 1.006.527| 0] 270.146 0 0 0f 17.065 0| 287.211] 285 0 2.942] 57| 21.309 2,1 308.520| 30,7
Unidad Adtiva. Espec. de Servicios Publicos 21.489] 0| 4.968 0 0 0f 514 0f 5.482| 25,5 460 710 3.679 1.706| 7.9 7.189| 335
Instituto Distrital para la Proteccion de laj
Nifiez y la Juventud IDIPRON 80.653] 18.897| 0 0 0| 0f 6.997| 0f 25.894] 321 9.865| 0f 3.078 9.865 12,2 35.758| 44,3
Jardin Boténico -José Celestino Mutis- 19.000) 5.112] 0 635 0 0f 784 0f 6.531] 34,4 0 2.041] 536 2.247) 11,8 8.778| 46,2
Instituto Distrital para la Recreacién y el
Deporte IDRD 118.800| 17.331| 20.574 0 0 0f 1.663| 0f 39.568] 33,3 20.045 16 326| 20378 17,2 59.945| 50,5
Instituto para la Investigacién y el Desarrolio)
Pedagdgico IDEP 4.907] 1.179 0| 0 0 0f 0f 0f 1.179] 24,0 1.345 0f 208 1.366| 27,8 2.545| 51,9
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC] 10.921 907 2.431 0 0 0f 146 0f 3.485| 31,9 2.247] 295 0) 2543 23,3 6.027| 55,2
Fondo Financiero Distrital de Salud 1.480.866| 522.495 0 193] 1.477| 0f 5.465] 0] 529.630] 35,8 277.926 12.639] 205| 293.643] 19,8 823.274| 55,6
Fondo de Vigilancia y Seguridad 171.058| 0| 55.211 0 0 2.038] 0f 0f 57.249| 33,5 0f 317] 39.055) 22,8 96.304] 56,3
Fondo para la Prevencion y Atencion dej
Emergencias 32.037] 0 9.626 0 0 354 1.899 0f 11.879| 37,1 0 4.233 21 6.468] 20,2 18.346] 57,3
Instituto para la Economia Social 41.093] 18.446 0 0 0 0f 1.222] 0f 19.668| 47,9 4.780| 0f 3.934] 5.106| 12,4 24.774] 60,3
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 28.764] 7.128 4.567| 0 0 0f 1.023] 0f 12.718] 44,2 6.252] 0f 2.234] 6.459] 22,5 19.177| 66,7
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 15.500 0 748 0 0 0f 2.296 3.538 6.581| 42,5 0 0f 39.055] 3.934] 254 10.515| 67,8
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 3.201] 1.421 85) 0 187, 0f 41 0f 1.734] 54,2 473 0f 1.054f 577] 18,0| 2311 72,2
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion
Accion Comunal 17.146| 3.264 0 0| 6.081] 0f 476 0f 9.821) 57,3 0 0f 0) 3.679] 21,5 13.500f 78,7
Orquesta Filarménica de Bogota 6.480) 4.015 80) 0 0 0f 567 0f 4.663] 72,0 712| 0f 378 746] 11,5 5.409| 835
Instituto Distrital de Turismo 6. 528| 0) 0] 2.981 0) 0f 802 0f 3.783] 57,9 2.689] 0f 29| 2.746] 42,1 6.528] 100,0

Otal Inversion Direcia. 3.256.559] 604.963| 383.626] 3.808] 7.746] 2.392] 41.904] 4.279] 1.045,713' 32,2 328.354 28.389 73.617] 430.1@' 13,2] 1.479.078] 45,4

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

El Plan de Desarrollo “Bogot4 positiva para vivir mejor” en los objetivos
estructurantes logré la siguiente ejecucion, Ciudad de Derechos 18,6%, Derecho a
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la Ciudad 11,8%, Ciudad global 0,1%, Participacion 0,2%, Descentralizacion 0,1%,
Gestion Puablica Efectiva y Transparente 1,3% y Finanzas sostenibles el 0,1%.

De igual manera el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” después de la
armonizacién alcanzé un nivel de cumplimiento en los ejes estratégicos: Una
Ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo 10,1%, Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua 4,7%, y Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico 19,2%.

A nivel de entidades el panorama es igualmente dramético, dado que en ranking
elaborado 13 entidades no llegan al 65% de ejecucidén y solamente el Fondo de
Pensiones Publicas -FONCEP lo supera, en el concepto de giros presupuestales
por su obijetivo institucional.

De otra parte preocupa que las entidades cuya funcion es contribuir al
mejoramiento de la infraestructura fisica de la ciudad y que pueden generar un
efecto positivo en la creacion de empleo, como la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMYV, la Caja de Vivienda Popular —
CVP y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU- en su ejecucién global no llegan al
45%. Cuadro 15.

Cuadro 15
Ranking de menor ejecucion presupuestal del Gasto y la Inversién

Establecimientos Publicos por entidades a septiemb re 30 de 2012
Millones de pesos

Total gasto e inversion
Presupuesto Ejecucion
Entidades Disponible Giros %Giros Compromisos Total % ejec.
por pagar

Unidad. Adtva. Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 205.206 43.030 21,0 24.535 67.565 32,9
Caja de la Vivienda Popular 61.245 16.404 26,8 8.615 25.020 40,9
Instituto de Desarrollo Urbano 1.445.085 308.023 21,3 293.773 601.796 41,6
Unidad. Adtiva. Especial de Servicios Publicos 182.994 90.163 49,3 7.328 97.491 53,3
Jardin Boténico José Celestino Mutis 27.638 9.970 36,1 5.147 15.118 54,7
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 169.434 60.680 35,8 36.161 96.842 57,2
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 18.548 6.505 351 4.213 10.718 57,8
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud 115.813 41.692 36,0 25.211 66.903 57,8
Fondo Financiero Distrital de Salud 1.678.947 744528 44,3 247.132 991.660 59,1
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollg

Pedandaico 9.374 3.719 39,7 1.841 5.560 59,3
Dpto. Adtvo. Especial de Catastro Distrital 62.278 27.030 43,4 11.206 38.236 61,4
Fondo de Vigilancia y Seguridad 268.348 78.106 29,1 89.435 167.541 62,4
Fondo para la Prevencion y Atencién de Emergencias 41.963 19.266 45,9 7.248 26.514 63,2
Instituto para la Economia Social 60.970 25.449 41,7 14.386 39.835 65,3
Instituto Distrital de Turismo 16.256 6.646 40,9 4.690 11.336 69,7
Orquesta Filarménica de Bogota 25.489 14.901 58,5 2.928 17.829 69,9
Instituto Distrital de las Artes 35.975 16.690 46,4 8.514 25.204 70,1
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 6.733 3.575 53,1 1.251 4.827 71,7
Dpto. Adtvo. Especial de la Participacion y Accion Comunal 30.321 15.813 52,2 7.746 23.559 77,7
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones 482.524 378.724 78,5 6.159 384.884 79,8
Establecimientos Publicos 4.945.142| 1.910.916 38,6 807.520] 2.718.436 55,0

Fuente: Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y E fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.
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Es de resaltar que dentro de las entidades que registran un mayor atraso en
ejecucion presupuestal son: el IDU, dado que de $1 billén orientado para inversion
directa, apenas ha ejecutado el 30,7%. Destacandose que los dos proyectos con
mayor concentracidén de recursos son Infraestructura para el Sistema Integrado de
Transporte y Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura de Movilidad,;
proyectos que en conjunto suman $828.660 millones, los cuales registraron en el
Plan de Desarrollo Bogota Positiva, el 41% de ejecucidon, y en el de Bogota
Humana el irrisorio 0,8%.

La falta de gestion impacta adversamente los objetivos de ofrecer un 6ptimo
servicio de transporte publico, mejorar las condiciones de movilidad y la
rehabilitacion de la malla vial. Situacién similar se presenta en la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, que de un
presupuesto de $147.534 millones, a penas ha ejecutado el 12,1%, de ellos el
10% corresponde a Bogota Positiva y el 2% de Bogota Humana.

Preocupa a este organismo de control, que a pesar de las apremiantes
necesidades y los escasos e insuficientes recursos para la rehabilitacion,
mantenimiento y reparacion de la malla vial, los pocos no se ejecuten. De ahi, que
no resulta coherente que la Administracion Distrital haya expedido la Directiva 05
de 2012, con el fin que las localidades destinen el 40% del presupuesto a la malla
vial y a su turno, las precitadas entidades responsables de mejorar la movilidad de
la ciudad y su malla vial no ejecuten el presupuesto de inversion.

Otra de las entidades con mayor rezago en la ejecucion presupuestal es el Fondo
Financiero Distrital de Salud — FFDS, que en el proyecto Atencion a la Poblacion
Pobre No Asegurada, de una asignacion por $185.587 millones, tiene el 1,9% de
ejecucion; en razén de lo cual, es pertinente afirmar que esta falta de gestién
pone en grave riesgo la salud integral y la vida de las personas mas pobres y
vulnerables de la ciudad y no se compadece con la grave crisis que atraviesa el
sector salud.

Por su parte, el proyecto Modernizacion e Infraestructura de Salud, refleja un
cumplimiento de apenas el 1%, toda vez, que de una asignacion de $57.175
millones, ha ejecutado $545 millones. Segun lo evidencido esta Contraloria, el
problema radica, en que dicho proyecto trae un atraso desde el Plan de Desarrollo
anterior.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. CONTRALORIA DE BOGOTA

A la Contraloria de Bogota para el presupuesto de Rentas e ingresos y de Gastos
e Inversion vigencia 2012, le fue aforado $78.974 millones, distribuidos para
gastos de funcionamiento $76.338 millones e Inversion $ 2.636 millones.

Los recursos con que cuenta el Ente Control son las transferencias de la
administracion central.

3.1 Ejecucion de ingresos

La ejecucion de ingresos al terminar el noveno mes de 2012, el presupuesto no
presenté modificacién alguna. Alcanz6 un nivel de recaudo de $54.529 millones,
equivalente al 69,0%. En el presupuesto se contabilizaron los recursos
correspondientes a la cancelacion de reservas de la vigencia 2011, y para tal fin,
fueron situados el 64,7% del monto estimado. Cuadro 16.

Cuadro 16
Contraloria de Bogota D.C.
Presupuesto y ejecucion del recaudo a septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto Recaudo
Nombre
Inicial [Modificion Definitivo % part. Acumulado %
Transferencias 78.974 78.974 100,0 54.529 69,0
Vigencia 77.028 77.028 97,5 53.271 69,2
Reservas 1.945 1.945 2,5 1.259 64,7
Total ingresos 78.974 78.974 100,0 54.529 69,0

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogotéa. -SIVICOF.

3.2 Ejecucién de gastos e inversion

La ejecucion de gastos e inversion del presupuesto de gastos de la Contraloria de
Bogota le correspondio $76.338 millones equivalente a 96,7%, para
funcionamiento, estos gastos cuentan con dos unidades ejecutoras, una por la
Entidad y la otra por la Auditoria Fiscal® a esta Gltima le corresponde el 6% de los
gastos generales.

o Mediante la Resolucién Reglamentaria No 012 de abril 23 de 2010, emitida por la Contraloria de Bogota, confiere en el
Auditor Fiscal ante la Contraloria de Bogota, delegar la ordenacién del 6% del rubro total de gastos generales.
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Los gastos de Funcionamiento estdn conformados por los rubros de servicios
personales, gastos generales propios de la ndémina, junto con sus obligaciones
patronales. También se incluyen los gastos administrativos, servicios publicos, con
un cumplimiento de ejecucion de 70,5% vy las reservas presupuestales del afio
anterior con una ejecucion del 100%. Cuadro 17.

La inversion de la Contraloria apropio 3,3%, equivalente a $2.636 millones, de los
cuales 2,1% ($1.680 millones) corresponden a la inversién directa, 0,8% ($611
millones) se destino para la cancelacion de reservas de 2011, y el restante 0,4%
($345 millones) corresponde a otros gastos. Cuadro 17.

Cuadro 17
Contraloria de Bogota D.C.

Presupuesto y ejecucion de gasto e inversion a Sept  iembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Nombre
Inicial Modificaciones |Vigente % part Giros Cgmpromisos To tal % ejec
Gastos de funcionamiento 76.338 76.338 96,7 51.163 2.669 53.832 70,5
Servicios personales 68.376 -2.945 65.430 82,9 46.415 629 47.044 71,9
Gastos generales 6.973 2.945 9.918 12,6 4.071 1.967 6.038 60,9
Reservas Presupuestales 989 -239 750 0,9 677 73 750 100,0
Otros Gastos 239 239 0,3
Inversion 2.636 0 2.636 3,3 578 33 611 23,2
Directa 1.680 0 1.680 2,1 0 0 0 0,0
Bogota positiva: para vivir mejor 1.680 0 0 0,0 0 0 0 0,0
Participacion 680 0 0 0,0 0 0 0 0,0
Gestién publica efec. y transp. 1.000 0 0 0,0 0 0 0 0,0
Bogotd Humana 1.680 1.680 2,1 0 0 0 0,0
Una Bogotéa que defiende y fortalece
lo publico 1.680 1.680 0 0 0 0,0
Reservas presupuestales 956 -345 611 0,8 578 33 611 100,0
Otros Gastos 345 345 0,4 0 0 0 0,0
Total gasto e inversion 78.974] 78.974 100 51.741 2.702 54.443 68,9

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, de los $2.636 millones apropiados a
inversion, $1.680 millones, corresponde a inversion directa, de este rubro se
evidencio que a 30 de Septiembre del 2012, la Contraloria no refleja ejecucion. Y
en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, con una asignacion de $1.680 millones
después de la armonizacion, tampoco presentan ejecucién, lo que demuestra que
al término de la vigencia fiscal el Ente de Control no cumple con el nivel de
ejecucion.

A las reservas presupuestales se le aforo $611 millones cuya ejecucion logro el
100%, lo que significa que la entidad no dejo constituidos pasivos exigibles y que
los compromisos pendientes de la vigencia anterior fueron ejecutados.
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4. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

La Universidad para la vigencia en estudio, contdé con un presupuesto de ingresos
por $112.524 millones, Presento modificacién de adicion por $8.694 millones para
un definitivo de $121.218 millones. Las transferencias de la Administracién Central
son la fuente primordial, cuentan con 54,9% del Total de ingresos, recibe por este
rubro $147.617 millones, para un definitivo por $268.835 millones al terminar el
mes de septiembre.

4.1 Ejecucion de ingresos

La Ejecucion de ingresos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
alcanz6 un nivel del 49,9%; porcentaje muy bajo para el mes de septiembre,
equivalente a $60.515 millones, distribuidos con la siguiente participacion:
ingresos corrientes el 55,8%, Tributarios (estampilla) corresponde al 45,2%,
transferencias de la Nacion el 74,5%, recursos de capital 31,8%. Al incluirse las
trasferencias de la Administracion Central el total recaudado fue de 45,2%. Cuadro
18.

Cuadro 18
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Presupuesto y ejecucion de rentas e ingresos asep  tiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto % Recaudos
Nombre °
Inicial  |Modificaciones Definitivo B A¢umulados %

Ingresos corrientes 64.964 0 64.964 53,6 36.228 55,8
Tributarios 35.271 0 35.271 29,1 15.958| 45,2

Estampilla Universidad distrital 35.271 0 35.271 29,1 15.958| 45,2
No tributarios 29.692 0 29.692 24,5 20.270 68,3

Rentas contractuales 26.018 0 26.018 215 17.563 67,5

Otros ingresos no tributarios 3.674 0 3.674 3,0 2,707 73,7
Transferencias 13.479 1.533 15.012 12,4 11.190 74,5
Nacion 13.479 1.533 15.012 12,4 11.190] 74,55
Recursos de capital 34.081 7.162 41.243 34,0 13.096] 31,8
Recursos del balance 15.000 452 15.452 12,7 452 2,9
Rendimientos por operaciones financieras 16.501 0 16.501 13,6 5.771 35,0
Excedentes financieros de los
establecimientos publicos y utilidades de
empresas 0 6.710 6.710 5,5 6.710] 100,0
Otros recursos de capital 2.580 0 2.580 21 163 6,3
Ingresos 112.524 8.694 121.218] 100,0 60.515] 49,9
Transferencia Administracion Central 147.617 0 147.617 60.964 41,3
Total Ingresos 260.140 8.694 268.835 100,0 121.479] 45,2

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
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Los ingresos corrientes registraron un bajo nivel de recaudo, que se sustenta en el
comportamiento del rubro estampilla, mientras que en los no tributarios su nivel de
ejecucion fue superior. Las transferencias llegaron a 74,5% de efectividad, estos
recursos son los situados por la nacion.

En cuanto a los recursos de capital, sobresalen por su bajo recaudo los rubros
Recursos del balance, con 2,9%, y Otros Recursos de Capital con 6,3%, los
rendimientos por operaciones financieras lograron un 35,0%.

4.2 Ejecucién de gastos e inversion

El gasto y la inversion a 30 de septiembre se ubicé en 53,8%, donde los giros
alcanzaron el 46,2% y los compromisos el 8,6%. Cuadro 19.

De lo asignado, para el presupuesto de gastos, a funcionamiento le correspondio
$202.961 millones, de los cuales ejecutaron $141.245 millones, correspondiente a
69,6%, y la inversion $65.874 millones, ejecutando $3.506 millones equivalente al
5,3%. Cuadro 19.

Lo ejecutado en gastos de funcionamiento por $141.245 millones se destinaron a
cubrir lo relacionado con la ndmina en 73,9%, gastos generales 58,3%, los
encargados del mantenimiento de las plantas fisicas, la dotacion de los elementos
de papeleria y los pagos de los diferentes servicios publicos. Las transferencias
para funcionamiento contemplaron recursos para el fondo de pensiones de la
universidad, en 67,7%. Cuadro 19.

Cuadro 19
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Presupuesto y ejecucion de gasto e inversion a Sept  iembre 30 de 2012

Millones de pesos

Presupuesto Ejecuciéon
Nombre . . i i % i i
Inicial Modificacion |Vigente o Giros |Compromisos | Total %

Gastos de funcionamiento 194.567 8.394 202.961 75,5 119. 889 21.355 141.245 69,6
Servicios personales 103.903 8.326 112.229 41,7 72.742 10.209 82.951 73,9
Gastos generales 33.434 68 33.502 12,5 9.522 10.017 19.539 58,3
Transferencias para funcionamiento 57.230 0 57.230 21,3 37.626 1.129 38.755 67,7
Inversion 65.574 300 65.874 24,5 1.726 1.779 3.506 5,3
Directa 65.271 300 65.572 24,4 1.528 1.779 3.307 5,0

Bogota positiva: para vivir mejor 65.271 -62.910| 2.361 0,9 1.420 942 2.361| 100,0

Ciudad de derechos 24.450 -23.036 1.414 0,5 1.008 406 1.414 100,0

Gestion publica efectiva y transparente 40.821 -39.874] 947 0,4 412 536 9471 100,0
Bogota Humana 63.210 63.210 (o] 108 838 946 1,5

Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacién: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del
desarrollo 60.500 60.500 0 108 838 946 1,6

Una Bogota que defiende y fortalece
lo publico 2.710 2.710 0 o] (o] o] 0,0
Transferencias para la inversion 302 (o] 302 (] 199 0 199 66
Total gastos 260.140 8.694 268.835 100,0 121.616 23.135 14 4.750 53,8
Fuente. Subdirecciéon de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.
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La Universidad Francisco José de Caldas en inversion directa a ejecutado al
termino del tercer trimestre $3.307 millones correspondiente al 5.0%. Mostrando
que su ejecucién es minima y no alcanza a lograr un nivel favorable al finalizar la
vigencia fiscal.

Analizada la inversion directa del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir
mejor contd con un presupuesto de $65.271 millones, a septiembre 30 de 2012
ejecutd $2.361 millones equivalente al 3,6%, del total de lo asignado, y para el
Plan de Desarrollo Bogotd Humana, con un presupuesto asignado de $63.210
millones después de la armonizacion ejecutd 946 millones equivalente a 1.5%. Lo
que significa que al término del tercer trimestre se ha ejecutado por inversion
directa $3.307 millones correspondiente al 5,0%, porcentaje muy bajo pues al
finalizar la vigencia fiscal no cumple con las metas establecidas.

Las transferencias para inversion, reflejo niveles de cumplimiento de 66,0%, este
rubro se utiliza para efectuar prestamos a los empleados de la Universidad a
través del Fondo de Empleados de la misma entidad.
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5. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO —EICD

5.1 Andlisis del Presupuesto

Para 2012, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado contaron con un
presupuesto inicial de ingresos que ascendio a $3.5 billones, suma posteriormente
adicionada en $641.544 millones para un definitivo de $4.2 billones. De este, el
22% correspondio a la disponibilidad inicial, el 33,6% a ingresos corrientes, el 27%
a transferencias y el 17,4% restante a recursos de capital.

En cuanto a los gastos, estos se orientaron en un 18% a funcionamiento, el 8,2%
a gastos de operacion, el 4,2% al pago del servicio de la deuda, el 68,5% a la
inversion y el 1,1% a la disponibilidad final.

De otro lado, las modificaciones presupuestales se originaron, de una parte, por
efecto del proceso de cierre presupuestal, el cual le permiti6 a las EICD
incrementar y reducir la disponibilidad inicial en $35.757 millones, y de otra parte,
disminuir los ingresos corrientes en $28.440 millones, aumentar las transferencias
en $285.531 millones y los recursos de capital en $348.695 millones. Al respecto,
llama la atencién, los considerables ajustes realizados por Transmilenio y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado - EAAB durante el proceso de cierre. En el
primer caso, se redujeron los saldos de tesoreria en $101.843 millones, mientras
que en la EAAB se incrementaron en $130.927 millones, cambios que reflejan el
desconocimiento de las exigibilidades reales, y al mismo tiempo, notables
falencias en el ejercicio de programacion presupuestal.

Es de anotar, que el manejo dado a la disponibilidad inicial ha permitido corregir las
imprecisiones en la programacion, convirtiéendose asi, en una especie de caja
menor para ajustar el presupuesto e inobservar el principio de anualidad. Sumado a
lo anterior, se viene utilizando el proceso de cierre para incorporar cuantiosos
recursos que nada tienen que ver con el aludido proceso.

Por empresa, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado aporto el 53,9% del total
de ingresos, mientras que Transmilenio contribuyo6 con el 42%, la Loteria de Bogota
el 1,5%, Metrovivienda con el 1,1% y el 1,5% restante a lo autorizado por el
CONFIS a Renovacion Urbana, Canal Capital y Aguas Bogota.
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5.2 Andlisis de la ejecucién de ingresos

A septiembre de 2012, las EICD reportaron una ejecucion activa que apenas
alcanzo el 59,3% lo que equivale en términos absolutos a un recaudo de $2.5
billones. ElI comportamiento del presupuesto revela, el desacierto en las metas de
recaudo de ingresos , principalmente en transferencias, y al mismo tiempo, un
atraso significativo en la ejecucion del gasto, hecho evidenciado, en que la
ejecucion pasiva al finalizar el noveno mes del afio fue del 64,5%, de los cuales
los giros efectivos apenas alcanzaron el 27,2%, con el agravante, que en la
inversion directa a través de la cual se materializa el Plan de Desarrollo, tan solo
se ha girado el 9,6%, de $1.8 billones disponibles, o que pone de presente, un
rezago en la ejecucion fisica de los proyectos.

Los recursos captados se originaron en un 41,3% de ingresos corrientes, un
37,1% de la disponibilidad inicial, un 9% de transferencias y el 12,6% restante de
recursos de capital. Cuadro 20.

Cuadro 20
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Presupuesto y recaudo de ingresos 2012 por grandes rubros

Millones de pesos

Concepto A Septiembre de 2012 %Part.
Presupuesto Recaudo % Ejec. Recaudo

Disponibilidad Inicial 916.198, 913.760 99,7 37,1
Ingresos 3.242.530, 1.551.363 47,8

Ingresos Corrrientes 1.398.063 1.018.936 72,9 41,3
Ingresos de Explotacion 1.381.264 1.018.519 73,7

Transferencias 1.118.839 220.754 19,7 9,0
Nacién 520.731 858 0,2
Municipios 3.961 2.459 62,1
Administracion Central 530.954 205.970 38,8
Entidades Distritales 8.906 8.906 100,0
Otras Transferencias 54.287| 2.561 4,7

Recursos de Capital 725.628 311.674 43,0 12,6
Recursos del Crédito 264.930 5.152 1,9
Rendimientos por Operaciones Financieras 58.120 84.980 146,2
Donaciones 590 222 37,6
Aportes de Capital 17.238 7.055 40,9
Recursos de Titularizacion 250.000] 112.740 45,1
Otros Recursos de Capital 134.750 101.525 75,3

Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 4.158.728 2.465.124 59,3 100

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Por fuentes de financiamiento, los ingresos corrientes registraron un recaudo de
$1.0 billon, es decir el 72,9% de lo presupuestado, en donde sobresale, lo
obtenido por concepto de venta de servicios constituidos basicamente por el
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servicio que presta la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, los cuales
representaron el 89,1% de lo percibido por este grupo.

En cuanto a los recursos por concepto de disponibilidad inicial, reportaron a
septiembre logros del 99,7%, que equivale en términos absolutos a $913.760
millones, cifra que incluye los valores que fueron adicionados y reducidos en lo
corrido del afo.

Por otra parte, las transferencias proyectadas en $1.118.839 millones reflejaron un
desacertado recaudo $220.754 millones, suma que en términos relativos equivale
al 19,7%. Es de anotar, que el 85% de estos recursos pertenecen a Transmilenio,
por lo tanto, el incumplimiento en lo obtenido por esta via, esta jalonado por lo
transferido a esta empresa, que registré un recaudo de tan solo $171.622 millones
de los $950.281 millones estimados.

El bajo nivel se explica, en la no recepcion de las transferencias que recibe
Transmilenio provenientes del convenio Nacion - Distrito, que de los $457.927
millones proyectados no ha recibido valor alguno a septiembre. De igual forma
contribuyd, los escasos recursos captados como aporte proveniente de la
Secretaria de Hacienda (38,6%). Esta situacion sin lugar a dudas, evidencia el
retraso en las obras relacionadas del sistema integrado de transporte publico
masivo, considerando que estas no se encuentran paralizadas actualmente por la
falta de recursos.

Completan las fuentes de financiamiento, los recursos de capital valuados en
$725.628 millones, monto que incluye los $348.695 millones que han sido
adicionados en lo corrido del afo. Para destacar, los $250.000 millones
incorporados por Transmilenio, procedentes de una operacion de titularizacion de
las vigencias futuras, que nuevamente son incluidos, en razén a que en afos
anteriores han sido adicionados y no ejecutados.

A septiembre, los Recursos de Capital reportaron una realizacion de tan solo el
43%, influenciada por el proceso de titularizacion que financiara la Il fase del
sistema, toda vez, que los recursos del crédito que corresponden a los dos (2)
cupos de endeudamiento que le han sido autorizados a la EAAB por el Concejo™°,
practicamente no registran recaudo alguno. Para el 2012, la empresa calcul6
ingresos por Recursos del Crédito interno por la suma de $259.788 millones, de
los cuales al finalizar el primer semestre apenas obtuvo el 1,9%.

19 Acuerdo 40 de 2001 y Acuerdo 467 de 2011.
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Ahora bien, el andlisis de la ejecucion de ingresos por empresa, permitié observar
un recaudo aceptable en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado (70,4%),
Loteria de Bogota (71,4%), Canal Capital (78,7%), Empresa de Renovacion
Urbana (70,5%). Situacién contraria se evidencid en Metrovivienda (47%),
Transmilenio (45,1%) y lo mas grave, el bajo nivel presentado por Aguas de
Bogota, que al término del tercer trimestre tan solo reporté ingresos del 15,5% de
lo aprobado.

En el caso de Aguas de Bogot4, es preocupante la total ineficiencia, ineficacia y
antieconOmica gestion que viene desarrollando esta empresa, en cumplimiento de
su actividad econdémica, situacion reflejada no solo en las pérdidas recurrentes,
sino en la ausencia de negocios relacionados con el ciclo del agua. A septiembre
lo presupuestado por nuevos negocios ($2.851 millones) no registra recaudo
alguno, y en lo proyectado por comercializacion directa ($2.197 millones) tampoco
present6 ejecucion alguna.

5.3 Andlisis de la ejecucion de gastos e inversion

En lo referente a los gastos, las EICD presentaron a septiembre una estructura
presupuestal de egresos por $4.2 billones, cifra que incluye los ajustes efectuados
en lo corrido del afio, que afectaron principalmente la inversién incrementandola
en $554.821 millones.

Con las modificaciones realizadas, los recursos disponibles se orientaron en un
18% para gastos de funcionamiento, un 8,2% para gastos de operacion, un 4,2%
para atender el servicio de la deuda, un 68,5% para inversiéon y un 1,1% Ilo
relacionado con la disponibilidad final.

Asi las cosas, al término del noveno mes las erogaciones totalizaron $2.7 billones,
monto que en términos relativos equivale al 64,5%, indice inferior en 10,5 puntos
porcentuales de las expectativas iniciales. Este hecho revela, un atraso
significativo en la ejecucion del gasto, como quiera, que el indice de ejecucion que
incluye también los giros efectivos, apenas alcanzaron el 27,2%, con el agravante,
qgue en la inversion directa a través de la cual se materializa el Plan de Desarrollo,
tan sélo se ha girado el 9,6%, de $1.8 billones disponibles, lo que pone de
presente, un rezago en la ejecucion fisica de los proyectos.

Lo anterior podria conducir, a inobservar la disposicion de la Secretaria de
Hacienda Distrital, al momento de definir los criterios para la ejecucion y cierre
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presupuestal vigencia 2012, en donde textualmente sefial6: “Es importante y
necesario ejecutar la totalidad del presupuesto atendiendo los principios de eficiencia y efectividad
con un alto nivel de giros, lo cual permite efectuar la entrega de bienes y servicios programados

durante la vigencia”. No esta por demas sefialar, que tener que comprometer el
presupuesto a Ultima hora, conlleva a consecuencias negativas derivadas de
contratar en forma acelerada, y posponer la materializacibn de proyectos
contemplados en la actual vigencia.

A nivel de conceptos, los gastos de funcionamiento reportaron un indice de
cumplimiento del 70,3%, lo que en términos absolutos equivale a $524.847
millones, de los cuales correspondieron $431.894 millones a giros y $92.953
millones a compromisos.

En cuanto a los gastos de operacion calculados en $343.440 millones,
presentaron logros por $268.877 millones, es decir, el 78,3% de lo autorizado. De
este, el 34,7% correspondié a sumas comprometidas, mientras que lo realmente
girado representod el 65,3%. Es de anotar, que el 85,2% de lo aplicado por este
grupo, tiene que ver con erogaciones causadas por la EAAB, las cuales estan
relacionada basicamente, con los recursos que destina la empresa para el proceso
comercial y operativo de los contratos especiales de gestion - gestores.

Al interior, sobresalen los gastos de comercializacidn consistentes en
adquisiciones de bienes, insumos y servicios destinados a la comercializacion,
concepto por el cual se desembolsaron $121.237 millones, es decir, el 71,6% de lo
apropiado. De igual forma, se destacan los de produccién y transformacion de
acueducto y alcantarillado, que demandaron recursos por $98.454 millones.

Con respecto al servicio de la deuda, se destinaron para tal fin $177.003 millones,
los cuales fueron reducidos en $264 millones, lo que determind un definitivo por
$176.739 millones. La totalidad de los valores presupuestados corresponden a
obligaciones crediticias de caracter interno que fueron adquiridas por la EAAB, y
cuya destinacion es la financiacién de proyectos de inversion a cargo de la EAAB
ESP. A septiembre, se cancelaron $127.295 millones, lo que equivale en términos
relativos a un cumplimiento del 72%. Del valor cancelado, $70.000 se
encaminaron a efectuar amortizaciones a capital, mientras que lo orientado a
intereses ascendi6 a $56.046 millones.

De otra parte, llama la atencion al interior de la deuda, los valores calculados para
capitalizar el Fondo de Pasivos Contingentes ($40.000 millones), suma que
posteriormente fue contracreditada hacia el Fondo Liberacion Apropiaciones, cuyo

™ Circular DDP -09 de 2012.
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fin es la financiacién de faltantes dentro de cada concepto de gasto. La inquietud
surge, en que las obligaciones y condiciones contractuales del Servicio de la
Deuda estan previamente calculadas, y sirven de base para el proceso de
programacion presupuestal, por lo tanto, no se requiere de valores adicionales
para cubrir faltantes, lo que pone en entredicho la suma acreditada a dicho Fondo.

Finalmente, en materia de inversion las EICD registraron un presupuesto
disponible de $2.8 billones, cifra que incluye la adicién de $554.821 millones y la
suspension de $83.821 millones. Del total disponible el 62,3% se oriento a atender
la inversién directa, el 32,1% para la cancelacion de cuentas por pagar y el 5,6%
para transferencias de inversion. Esta configuracion permite apreciar, el notable
protagonismo que han ido adquiriendo las cuentas por pagar, y por consiguiente,
el considerable rezago en la ejecucion fisica de los proyectos.

Un aspecto que reviste especial importancia en el 2012, es la entrada en pleno de
la ejecucion del nuevo Plan de Desarrollo, por lo tanto, el analisis de la inversion
debe verse en dos sentidos. Primero, los resultados del Plan Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor, y segundo, el avance del Nuevo Plan. Como es sabido, de acuerdo
con las reglas presupuestales, los planes de desarrollo territoriales duran cuatro
afos contados desde junio del primer afio de gestion de un gobierno dado hasta
mayo del primer afio del gobierno que lo sucede, fecha en la cual, debe
procederse a realizar el respectivo proceso de armonizacion presupuestal.

Con la anterior salvedad, al término del noveno mes, se presentaron erogaciones
por $1.8 billones, lo que equivale en términos relativos al 61,9%, de los cuales
correspondieron a giros $493.041 millones y el 72% es decir, $1.267.564 millones
a compromisos. El nivel de ejecucion, es inferior en 13,1 puntos a las expectativas
iniciales, con el agravante que lo realmente girado tuvo la menor representatividad
a septiembre.

Del total ejecutado $1.760.605 millones, la inversion directa concentrd la gran
mayoria de recursos ($841.357 millones), de los cuales $747.709 millones se
aplicaron en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva “Para Vivir Mejor, que cont6 con
$1.3 billones, lo que quiere decir, que en el nuevo Plan de Desarrollo Bogota
Humana con un presupuesto asignado de $1.053.022 millones después de la
armonizacion, apenas se ha ejecutado $93.649 millones, es decir, el 8,9% de los
recursos de inversion que fueron trasladados a la nueva estructura presupuestal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que restan tan solo tres meses para culminar el
afo, a lo que se agrega la lenta ejecucion, es muy probable que las EICD reflejen
una ineficiente gestion presupuestal, al no ejecutar la totalidad de recursos dentro

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de la respectiva anualidad, lo que conllevaria a que la mayoria de estos se
conviertan en cuentas por pagar, aumentando el rezago en la ejecucion fisica de
los proyectos.

Al interior de la inversién directa sobresalen, las erogaciones efectuadas por
Transmilenio dirigidas basicamente al programa Sistema Integrado de Transporte
Publico, el cual busca el mejoramiento de la movilidad, y que hace parte del Plan
de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, programa que demando
recursos por $464.574 millones. Es de anotar, que una considerable suma de los
recursos que habian sido autorizados para este programa, fueron ajustados y
reincorporados en el nuevo Plan “Bogotd Humana’, recursos que daran
continuidad al tema de la movilidad en Bogota.

En cuanto al objetivo estructurante Ciudad Global, predominan los recursos
orientados al saneamiento del Ri6 Bogota, proyecto que es adelantado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado, el cual requirié la suma de $141.156
millones, de los cuales a septiembre se ejecutaron el 100% de estos recursos. No
sobra mencionar, que este proyecto fue objeto de una reduccion de $11.092
millones para ser incorporados en el nuevo Plan.

Por otro lado, el andlisis de la inversion por empresa, permitid evidenciar
aceptables niveles de ejecucion en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
(72,4%) y la Empresa de Renovacidén Urbana (80%). Caso contrario, se observo
en Canal Capital (39,5%), Metrovivienda (44,6%), Loteria de Bogota (58,8%) y
Transmilenio (55,5%), comportamiento que incide notoriamente en el cabal
cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

Por ultimo, se destaca lo presupuestado y la representatividad que han alcanzado
las cuentas por pagar de inversion, contabilizadas en $955.400 millones, las
cuales fueron canceladas en un 99,3%, las que en su gran mayoria (56,8%)
corresponden a obligaciones adquiridas por la Transmilenio, lo cual confirma la ya
aludida ineficiencia de la ejecucién presupuestal en la Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito, manifiestas en el rezago de los giros efectivos y la
acumulacion de Cuentas por Pagar.
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6. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO — ESE

A las Empresas Sociales del Estado, el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal — CONFIS, a través de la Resolucion No. 015 de 2011, aprobé el
presupuesto de ingresos, gastos e inversidon para la vigencia 2012, por un total de
$1.419.689 millones, cifra que representa el 8,5% del Presupuesto General del
Distrito Capital'®, siendo adicionados a septiembre del mismo afio en $34.478
millones, para un presupuesto definitivo de $1.454.167 millones.

Cuadro 21
Empresas Sociales del Estado - ESEs
Presupuesto de Ingresos y Gastos por Grandes Rubros a septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto de Ingresos Ejecucion
Concepto
incial Modificaciones |Definitivo 9% Particip.  [Racaudos ()
Disponibilidad incial 79.744 34.889 114.633 7,9 114.998 100,3
Ingresos Corrientes 1.338.436 - 411 1.338.025 92,0 677.284 50,6
Recursos de Capital 1.509 - 1.509 0,1 2.147 142,3
Total Ingresos + 1.419.689 34.478 | 1.454.167 100,0 794429 | 54,6
Disponibilidad Incial
Concepto Presupuesto de Gastos Giros y %
Compromisos
Funcionamiento 286.002 17.847 303.849 20,9 225.775 74,3
Operacion 922.186 73.616 995.802 68,5 838.686 84,2
Inversion 82.455 25.839 108.294 7,4 22.021 20,3
Disponibilidad Final 129.046] - 82.824 46.222 3,2 - -
_ Total Gastos * 1.419.689 34.478 | 1.454.167 1000 | 1086482 | 747
Disponibilidad Final

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. -
SIVICOF.

La principal fuente de financiacion de los hospitales del distrito son los ingresos
corrientes con $1.338.025 millones, que corresponden al 92,0% del total del
presupuesto asignado. Los gastos de operacién representan el 68,5% del
presupuesto de gastos con un presupuesto definitivo de $995.802 millones.

La ejecucion acumulada del presupuesto de las ESE en lo corrido del afio,
considerando el presupuesto de gastos e inversion alcanzé: primer trimestre
43,5%, segundo trimestre 60,4% vy tercer trimestre 74,7%; En cuanto al

2 gl presupuesto General del Distrito Capital ESE a 30 de septiembre fue de $17.159.459
millones.
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presupuesto de ingresos logro: primer trimestre 15,7%%, segundo trimestre
35,2%, tercer trimestre 54,6%. Por lo tanto, se observa un desequilibrio notable
entre lo ejecutado por gastos e inversion con lo recaudado por ingresos.

Se debe anotar que el CONFIS mediante Resolucion 001 de abril de 2012,
recomendo la suspensidn en el presupuesto de gastos e inversion de las veintidos
(22) ESE en $200.944 millones, basados en el informe que ante este Consejo
presentd la Secretaria Distrital de Salud®® sobre la evolucién del financiamiento de
las ESE, periodo 2004-2011 y la incertidumbre que tienen estas empresas en el
recaudo de los ingresos.

Pese a lo anterior, el CONFIS emitid la Resolucion No. 012 de 2012, donde se
crea el Programa de Ajuste y Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE, fue asi
como autoriz6 a las Secretarias de Hacienda y Salud, para que levantaran
gradualmente la suspension presupuestal de los hospitales, previo analisis del
comportamiento tanto en el ingreso como en el gasto y del cumplimiento de las
acciones establecidas en éste programa.

La figura del Programa de Ajuste y Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE se
desarrollé en la sesion del CONFIS de agosto de 2012'*. Basados en el informe
que presentd la Secretaria Distrital de Salud sobre la ejecucion presupuestal que
tenian los (22) hospitales a junio 2012. También sobre el estado de cartera de
éstos a 31 de marzo de 2012, advirtiendo que seis (6) hospitales distritales
concentran el 67% de la cartera y el 46% de esta era mayor a 360 dias.

De igual forma, se comunico sobre la estimacion del indicador de riesgo de éstos
hospitales, periodo 2009 a junio de 2012, el cual midié la relacion entre el dinero
recaudado y el proyectado a recaudar por venta de servicios de salud, frente a los
costos y gastos causados durante el periodo. Como resultado se determiné que
mientras en el afio 2009, nueve (9) hospitales se encontraban en alerta, dado que
su recaudo no cubria los costos, para junio de 2012 este numero de hospitales se
acrecento llegando a veinte (20). En virtud de lo anterior, se responsabilizé a las
Secretarias de Salud y Hacienda, con el acompafiamiento del Ministerio de salud y
la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda para que se implementara
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las ESE Distritales,
Programa que se estimo realizar en tres etapas:

13 Acta 3 del 28 de marzo de 2012 del CONFIS Distrital.
4 Acta 9 del 9 de agosto de 2012 del CONFIS Distrital.
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() “Plan de saneamiento a corto plazo, que facilitard el pago de compromisos esenciales
(pago de primas, némina contratistas, retroactivos y proveedores de insumos, entre otros) que
permiten la continuidad en la prestacion de los servicios.

()} Convenios de saneamiento fiscal y financiero que correspondera a créditos condonables
que se implementaran en el mediano plazo con un programa de ajuste en los ingresos y en los
gastos que implica procesos de reestructuracién, saneamiento de pasivos, fortalecimiento y
especializacién de la red hospitalaria, entre otras medidas y

(1 Convenios de saneamiento suscritos entre la Nacion y la Red Publica Hospitalaria Distrital,
con asesoria a las ESE para que puedan acceder a créditos condonables de la Nacién.”

Para el desarrollo de este programa se habilitarian unos recursos que serian
entregados a las ESE de acuerdo con los resultados obtenidos después de unas
observaciones, evaluaciones y compromisos pactados entre cada hospital con las
Secretarias Distritales de Salud y Hacienda. Por lo que a estas secretarias se las
responsabiliz6 de presentar el balance de las acciones adelantadas

6.1 Ejecucion de ingresos

Las Empresas Sociales del Estados compuestas por los 22 hospitales del distrito,
presentaron con corte al tercer trimestre de la presente vigencia, una ejecucion
presupuestal activa de $794.429 millones alcanzando el 54,6%, es decir un 19,4%
mas que en el trimestre anterior, pero con un recaudo inferior al 20,4% de las
expectativas iniciales.

Cuadro 22
Empresas Sociales del Estado ESEs

Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Grandes Rub ros a septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto Recaudo
Contenido

Presupuesto |Modificacion Pefinitivo Adumulado %
Disponibilidad incial 79.744 34.889 114.633 114.998 100,3
Ingresos 1.339.945| - 411 1.339.534 679.431 50,7
Ingresos corrientes 1.338.436 411 1.338.025 677.284 50,6
No tributarios 1.338.436 411 1.338.025 677.284 50,6
Recursos de capital 1.509 - 1.509 2.147, 142,3

Recursos del Balance - - 3

Rendimientos por operaciones financieras 1.499 1.499 1.994 133,0
Otros recursos de capital 10 - 10 150 1.500,0|
Total ingresos y disponibilidad inicial 1.419.689 34.478| 1.454.167 794.429 54,6

Fuente. Subdireccidon de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICO

Aunque los grupos presupuestales correspondientes a los Recursos de Capital y
Disponibilidad Inicial superaron el recaudo planteado, alcanzando niveles del
142,3% y 100,3%, es de observar que el recaudo de los ingresos corrientes, se
encuentra rezagado a la fecha en un 24,4%, dado que su ejecucién al finalizar el
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tercer trimestre del afio es del 50,6% representado en $677.284 millones,
qgquedando para el ultimo trimestre de la vigencia un recaudo pendiente de
$660.741 millones, es decir el 49,2% del asignado a éste grupo de ingresos, y que
como se dijo anteriormente es la mayor fuente de financiacion de los hospitales
distritales.

Dentro de los conceptos que integran los ingresos corrientes — Rentas
contractuales, el mayor recaudo lo aporta el rubro de “venta de bienes, servicios y
productos” al alcanzar $609.546 millones correspondiente al 47,8%; de los cuales
las “Cuentas por cobrar venta de bienes, servicios y productos” aportan $141.387
millones, el “Régimen subsidiado - no capitado” aporta $107.632 y “FFDS-atencién
a vinculados” aporta $104.880 millones; alcanzando niveles de ejecucion estos
rubros del 68,3%, 39,34% y 36,3% respectivamente.

Los rubros presupuestales que presentan mayor rezago al interior del grupo de
Venta de Bienes, Servicios y Productos, lo constituyen “Otras ips” con el 0,1% al
recaudar $9.9 millones de los $1.172 millones previstos, “Fosyga” con el 4,5% al
recaudar $50.6 millones de los $1.124 millones asignados, “Entes territoriales” con
un recaudo del 4,6% correspondiente a $512 millones de los $11.158 millones y
“otros pagadores por venta de servicios con un recaudo del 16,9% representado
en $4.154 millones de los $24.570 millones iniciales de presupuesto”.

Se observa como por nivel de atencién el presupuesto esta distribuido en 37,6%,
29,6% y 32,7% para tercer, segundo y primer nivel de atencion respectivamente,
en cuanto a la ejecucion se considera critica en razon a que su recaudo por nivel
en el mismo orden fue de 50,4%, 46,9% y 38,2%.

En cuanto al comportamiento presupuestal de cada una de las empresas sociales
del estado que conforma la Red Publica Hospitalaria, se observa que el mayor
presupuesto asignado lo tiene el Hospital de Meissen con $130.164 millones,
siendo a su vez quien menor ejecucion presenta con tan solo el 42,9% ($55.904
millones), quedando un saldo por recaudar para el ultimo trimestre de la vigencia
del 57,1% (74.260 millones).

El Hospital Simon Bolivar, del presupuesto asignado por $125.551, presenta un
recaudo del 53,6% con $67.247 millones presentando un rezago del 18,7% y un
saldo por ejecutar para el periodo octubre —diciembre del 46,4% que corresponde
a $58.304 millones. Otro hospital que presenta un bajo nivel de ejecucion de
ingresos es el hospital Occidente de Kennedy con el 48,2%, arrojando un 26,8%
por debajo del margen esperado al finalizar el tercer trimestre.
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Cuadro 23
Empresas Sociales del Estado ESEs
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Entidad as  eptiembre 30 de 2012
Millones de pesos

. Total presupuesto y ejecucion Yaldo por recaudar
Entidades
Inicial Modificaciones Hresupuesto %|part. Recaudo % ejec. $ %
Hospital La Victoria 88.292 - 88.292) 6,1] 47.623 53,9 40.669 46,1
Hospital El Tunal 98.790|- 3.530 95.260| 6,6 47.265 49,6 47.995 50,4}
Hospital Simén Bolivar 122.015 3.536 125.551 8,6 67.247 53,6 58.304 46,4
Hospital Occidente de Kennedy 119.924 3.441 123.365| 8,5 59.404 48,2 63.961 51,8
Hospital Santa Clara 114.685|- 2 114.683 7,9 49.639 43,3 65.044] 56,7
Subtotal ESE Tercer Nivel 543.706 3.445) 547.151 37,6 271.178 49,6 275.973 50,4}
Hospital Bosa 61.947|- 677 61.270] 4,2 41.353 67,5 19.917| 32,5
Hospital Engativa 78.854] 102 78.956 5,4 36.770 46,6 42.186 53,4
Hospital Fontibén 43.482|- 340 43.142 3,0 29.233 67,8 13.909 32,2
Hospital Meissen 129.900 264 130.164 9,0 55.904 42,9 74.260 57,1
Hospital Tunjuelito 34.007| 2.217 36.224] 2,5 20.581] 56,8 15.643] 43,2
Hospital Centro Oriente 38.980]- 1.837 37.143] 2,6 25.810| 69,5 11.333] 30,5
Hospital San Blas 44.075] 49 44.124 3,0 19.297| 43,7 24.827| 56,3
Subtotal ESE Segundo Nivel 431.245]- 222 431.023] 29,6 228.948 53,1 202.075| 46,9
Hospital Chapinero 28.835 6.592 35.427| 2,4 22.862 64,5 12.565 35,5
Hospital Suba 97.326 486 97.812) 6,7 51.250 52,4 46.562 47,6
Hospital Usaquén 21.361] 1.037 22.398| 1,5 12.613 56,3 9.785] 43,7
Hospital Usme 66.817| 4.570 71.387 4,9 46.427| 65,0 24.960 35,0
Hospital del Sur 60.716 - 60.716| 4,2 33.811 55,7 26.905 44,3
Hospital Nazareth 9.166 650 9.816 0,7 6.770] 69,0 3.046| 31,0
Hospital Pablo VI de Bosa 47.592 2.074 49.666 3,4 34.887| 70,2 14.779 29,8
Hospital San Cristébal 28.629 6.514 35.143] 2,4 28.932 82,3 6.211] 17,7
Hospital Rafael Uribe 37.157| 2.703 39.860 2,7 23.901 60,0 15.959 40,0
Hospital Vista Hermosa 47.139 6.629 53.768| 3,7 32.850 61,1 20.918 38,9
Subtotal ESE Segundo Nivel 444739 31.255 475.993] 32,7 294.303 61,8 181.690] 38,2
Empresas Sociales del Estado 1.419.689 34.478 1.454.16 100 794.429 54,('3] 659.738] 45,4

Fuente. Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogot4, D.C. -SIVICOF.

Los hospitales que presentan mayor porcentaje de ejecucion son: San Cristobal
con $28.932 millones (82,3%), Pablo VI Bosa con $34.887 millones (70,2%) y
Centro Oriente con $25.810 millones (69,5%). Sin embargo, en términos
absolutos, los mayores recaudos lo presentan, los hospitales de la Victoria
$97.091 millones, Simon Bolivar $67.247 millones, Occidente de Kennedy $59.404
millones y Suba $51.250 millones.

En términos generales el 59,1% de los hospitales del Distrito, trece (13) tienen
pendiente por recaudar mas del 40% de cada uno de sus presupuestos; de éstos
hospitales, cinco son de primer nivel, tres de segundo nivel y todos los de tercer
nivel (5). Los restantes nueve hospitales, tienen pendiente por recaudar entre el
17, 7%y el 38,9% del total de su presupuesto.

6.2 Ejecucion de Gastos e Inversion

La Red Hospitalaria del Distrito a septiembre 30 del 2012 ha ejecutado su
presupuesto en $1.086.482 millones, alcanzando el 74,7% representado
principalmente en los gastos de operacion con $838.686 millones de ejecucidn,
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alcanzando el 84,2%; los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion por
$225.775 millones correspondientes al 74,3% y para la inversion la ejecucion fue
de $22.021 millones, reflejada en un 20,3%.

Cuadro 24
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion por G randes Rubros
a Septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Concepto . o o l , ,

Inicial  JModificacion | Definitivo ~ % Part.  |Giros ~ Cqgmpromiso |  Total %
Funcionamiento 286.002 17.847 303.849 209 | 149.181 76.5%4 225775 | 743
Servicios personales 128.929 1224 130.153 9,0 77.922 13.705 91.627 | 704
Gastos Generales 115.173 8.294 123.467 8,5 41.797 44.623 86.420 | 70,0
Cuentas por Pagar 41.900 8.329 50.229 35 29.462 18.266 47728 1 95,0
Operacion 922.186 73.616 995.802 68,5 | 501.935 336.751 838.686 | 84,2
Gastos de comercializacion 74321 | 2175 712146 | 531 | 393.060 229.013 622.073 | 80,6
Cuentas por pagar 147.865 75.791 223656 | 154 | 108.875 107.738 216613 | 96,9
Inversion 82.455 25.839 108.294 74 9.785 12.236 22.021 | 203
Directa 70.893 16.504 87.397 6,0 2917 982 3.959 45
Cuentas por pagar 11.562 9.335 20.897 14 6.808 11.254 18.062 | 86,4

Disponibilidad final 129.046 |- 82824 46.222 3,2 - - - -
Total Gastos + disponibilidad final 1.419.689 34478 | 1454167 | 100,0 | 660.901 425581 | 1.086.482 | 747

Fuente. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. -SIVICOF.

De los gastos de operacion, los de comercializaciébn aportan el mayor nivel de
ejecucion con $622.073 millones (80,6%) y las cuentas por pagar se han
ejecutado en un 96,9%, con $216.613 millones. La adquisicion de servicios es el
rubro mas ejecutado alcanzando un nivel del 90,5% con $325.075 millones, de los
cuales la contratacion de servicios asistenciales alcanzan los $269.633 millones
equivalentes a una ejecucion del 92,5%. La compra de bienes alcanzd una
ejecucion del 83,3% con $131.718 millones, compras que corresponden a los
insumos hospitalarios.

La ejecucion de los gastos de funcionamiento se concentra en los servicios
personales al ejecutar $$91.627 millones correspondientes al 70,4%, los gastos
generales alcanzan el 70,0% con $86.419 millones y las cuentas por pagar por
gastos de funcionamiento alcanzaron un 85,0% con $47.728 millones. De los
$22.020 millones de ejecucion de la inversion las cuentas por pagar ejecutaron
$18.062 millones (86,4%) y $3.953 millones (4,5%) alcanzé la ejecucion de la
inversion directa, concentrado principalmente en el rubro de “Desarrollo de la
Infraestructura Hospitalaria” con $2.982 millones.
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La ejecucion del presupuesto de gastos e inversion por hospital, se detalla en el
siguiente cuadro 25.
Cuadro 25
Empresas Sociales del Estado - ESEs
Presupuesto de Ejecucién de Gastos e Inversiones po  r Entidades a Septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Entidades Incial Modificacion Definitivo % Parti. Giros Compromisos Total %
Hospital La Victoria 88.292 - 88.292 6,1 47.191 21.125 68.316 77,4
Hospital El Tunal 98.790 |- 3.530 95.260 6,6 43.475 31.113 74.589 78,3
Hospital Simén Bolivar 122.015 3.536 125.551 8,6 64.617 45.418 110.035 87,6
Hospital Occidente de Kennedy 119.924 3.441 123.365 8,5 55.209 43.100 98.309 79,7
Hospital Santa Clara 114.685 |- 2 114.683 7,9 46.519 41.673 88.191 76,9
Subtotal ESE Tercer Nivel 543.706 3.445 547.151 37,6 257.011 182.429 439.440 80,3
Hospital Bosa 61.947 |- 677 61.270 4,2 9.931 5.094 15.024 24,5
Hospital Engativa 78.854 102 78.956 54 35.878 32.362 68.240 86,4
Hospital Fontibon 43.482 |- 340 43.142 3,0 28.728 11.573 40.301 93,4
Hospital Meissen 129.900 265 130.165 9,0 50.639 70.596 121.235 93,1
Hospital Tunjuelito 34.007 2.217 36.224 2,5 18.883 5.670 24.553 67,8
Hospital Centro Oriente 38.980 |- 1.838 37.142 2,6 19.775 8.024 27.798 74,8
Hospital San Blas 44.075 49 44.124 3,0 19.782 12.948 32.730 74,2
Subtotal ESE Segundo Nivel 431.245 |- 222 431.023 29,6 183.616 146.265 329.881 76,5
Hospital Chapinero 28.835 6.592 35.427 2,4 14.117 4,981 19.098 53,9
Hospital Suba 97.326 486 97.812 6,7 46.385 35.901 82.286 84,1
Hospital Usaquén 21.361 1.037 22.398 15 11.352 3.714 15.066 67,3
Hospital Usme 66.817 4.570 71.387 4,9 19.394 7.288 26.682 37,4
Hospital del Sur 60.716 - 60.716 4,2 28.171 14.366 42.537 70,1
Hospital Nazareth 9.166 650 9.816 0,7 4.842 1.656 6.498 66,2
Hospital Pablo VI de Bosa 47.592 2.074 49.666 34 30.286 7.437 37.723 76,0
Hospital San Cristébal 28.629 6.514 35.143 2,4 15.785 6.213 21.998 62,6
Hospital Rafael Uribe 37.157 2.703 39.860 2,7 20.978 7.945 28.923 72,6
Hospital Vista Hermosa 47.139 6.629 53.768 3,7 28.964 7.386 36.350 67,6
Subtotal ESE Tercer Nivel 444.738 31.255 475.993 32,7 220.275 96.887 317.162 66,6
Total Gastos 1.419.689 34.478 1.454.167 100 660.901 425.581 1.086.482 74,7

Fuente. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. -SIVICOF.

Las mayores ejecuciones la tuvieron los hospitales de Fontibon con 94,4% (40.301
millones), Meissen con 93,1% (121.235), Simo6n Bolivar con 87,6% (110.035
millones) y Engativa con 86,4% (68.240 millones). Las ejecuciones mas bajas las
presentan los hospitales de Bosa con el 24,5% ($15.024 millones), Usme con
37,4% ($26.682 millones) y Chapinero con el 53,9% ($19.098 millones).
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7. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

Los Fondos de Desarrollo Local contaron con un presupuesto definitivo de
$947.236 millones después de ser adicionados $2.105 millones Cuadro 26.

Cuadro 26
Fondos de Desarrollo local
Presupuesto y Recaudo de Ingresos a septiembre 30d e 2012
Millones de pesos
Presupuesto Recaudos
Nombre % %
Inicial |Modificaciones pPefinitivo Acumulados .
part. ejec

Total ingresos 945.131 2.105 947.236| 100,0 535.574 56,5
Disponibilidad inicial 412.042 -36.647 375.395 39,6 375.395| 100,0
Ingresos 533.089 38.752 571.841 60,4 160.178 28,0
Ingresos corrientes 2.491 57 2.548 0,3 2.546 99,9
No tributarios 2.491 57 2.548 0,3 2.546 99,9
Multas 1.978 0 1.978 0,2 1.769 89,4
Rentas contractuales 172 57 228 0,0 124 54,4
Arrendamientos 172 0 172 0,0 68 39,4
Ottras rentas contractuales 0 57 57 0,0 57| 100,0
Otros ingresos no tributarios 342 0 342 0,0 653 191,1
Transferencias 529.458 0 529.458 55,9 132.364 25,0
Administracion central 529.458 0 529.458 55,9 132.364 25,0
Participacién ingresos corrientes del
distrito 529.458 0 529.458 55,9 132.364 25,0
Vigencia 524.653 0 524.653 55,4 127.043 24,2
Vigencia Anterior 4.805 0 4.805 0,5 5.322] 110,8
Recursos de capital 1.140 38.696 39.835 4,2 25.268 63,4
Recursos del balance 45 0 45 0,0 158 350,9
Venta de Activos Fijos 45 0 45 0,0 158] 350,9
Rendimientos por operaciones
financieras 942 0 942 0,1 615 65,3
Rendimientos Provenientes de
Recursos de Libre Destinacion 942 0 942 0,1 615 65,3
Excedentes financieros 0 38.696 38.696 4,1 24.260 62,7
Otros recursos de capital 153 0 153 0,0 235 1534
Otros recursos de capital 153 0 153 0,0 235] 153,4
Total ingresos 945.131 2.105 947.236] 100,0 535.574 56,5
Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. -

SIVICOF.

7.1 Ejecucion de ingresos

La ejecucion activa de los fondos de Desarrollo Local alcanzé el 56,5% es decir

$535.574 millones, es de

resaltar el

transferencias el cual fue del 25%.
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Por fuentes de financiacion los ingresos corrientes concentraron el mayor
porcentaje de recaudo 99,9% lo que equivale en términos absolutos a $2.546
millones.

En cuanto a las transferencias, registraron un recaudo de $132.364 millones que
equivalen al 25% de ejecucion, todas las localidades registran este mismo
porcentaje de recaudo por este concepto al finalizar el tercer trimestre.

Por Recursos de Capital se obtuvieron $25.268 millones, cifra que equivale en
términos relativos a un cumplimiento del 63,4%, dentro de este rubro se perciben
los ingresos de las Localidades, provenientes entre otras de rendimientos
financieros, venta de activos, diferencial cambiario, donaciones, etc.

7.2 Ejecucion de Gastos e inversion

Cuadro 27
Fondos de Desarrollo local

Presupuesto y ejecucion acumulada de Gastos e Inver  si6n a Septiembre 30 de 2012
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
% % %

NETS Inicial | Vigente | part. | Giros | ejec. | Total | ejec.
Gastos 945.131 947.236| 100,0| 270.093| 28,5| 551.006| 58,2
Gastos de funcionamiento 32.015 29.945 3,2 11.805 39,4 20.765 69,3
Gastos generales 22.944 22.788 2,4 5.889 25,8 13.676 60,0
Obligaciones por pagar 9.071 7.157 0,8 5916 82,7 7.089 99,1
Inversion 913.116 917.291 96,8 | 258.288| 28,2| 530.241| 57,8
Directa 514.953 533.927 56,4 64.284| 12,0| 155.899| 29,2
Bogota positiva para vivir mejor, usaquén una
localidad de derechos y oportunidades 514.953 533.927 56,4 64.284| 12,0 155.899 | 29,2
Ciudad de derechos 230.898 192.325 20,3 25.849| 134 78.094 | 40,6
Derecho a la ciudad 197.169 264.310 27,9 16.696 6,3 39.135| 14,8
Ciudad global 19.541 15.070 16 2.360| 15,7 6.180 ( 41,0
Participacion 18.313 12.777 13 15251 11,9 2.805( 22,0
Gestion publica efectiva y transparente 49.032 49.445 5,2 17.854| 36,1 29.684 | 60,0
Obligaciones por pagar 398.163 383.364 40,5 194.004| 50,6 | 374.342| 97,6
Bogota positiva para vivir mejor, usaquén una
localidad de derechos y oportunidades 283.470 271.550 28,71 163.313| 60,1 268.354 | 98,8
Ciudad de derechos 117.804 122.075 12,9 78591 64,4| 120.226| 98,5
Derecho a la ciudad 130.179 115.899 12,2 63.658 54,9 114.863 99,1
Ciudad global 9.982 9.566 1,0 6.160| 64,4 9.554 99,9
Participacion 10.836 9.451 1,0 5.359| 56,7 9.352 99,0
Gestion publica efectiva y transparente 14.669 14.560 15 9.546| 65,6 14359 | 98,6
Obligaciones por pagar vigencias anteriores 114.693 111.814 11,8 30.691| 27,4] 105.988| 94,8
Gastos 945.131 947.236| 100,0| 270.093| 28,5| 551.006| 58,2

Fuente. Subdireccion de Anadlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. - SIVICOF.

Durante el tercer trimestre de 2012, se desembolsaron $270.093 millones para
una ejecucion total de $551.006 millones que representa al 58,2% del presupuesto
definitivo.
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Los gastos de funcionamiento reportaron un cumplimiento del 69,3% que equivale
a $20.765 millones, en giros se registraron $11.805 millones y un total de
ejecucion de $20.765 millones.

La ejecucién presupuestal del gasto de los 20 Fondos de Desarrollo Local —FDL-
presenta al igual que en las entidades distritales, un bajo nivel, al mes de
septiembre se ubica en 57,7%, donde los giros alcanzan el 28,8% y los
compromisos el 28,9%. Cuadro 28.

Cuadro 28
Ejecucion Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local a septiembre de 2012
Millones de pesos

Localidad Inicial Definitivo Giros b ejec. Gompromisos %jejec. Ejecucion % ejec.
Usaquén 51.406 39.075 9.652 24,7 12.844 32,9 22.496 57,6
Chapinero 22.687 22.687 7.742 34,1 5.723 25,2 13.465 59,3
Santa Fé 31.766 33.137 8.537 25,8 11.102 335 19.638 59,3
San Cristébal 59.937 64.893 19.044 29,3 13.288 20,5 32.332 49,8
Usme 62.613 59.978 20.554 34,3 16.557 27,6 37.111 61,9
Tunjuelito 38.111 38.111 12.209 32,0 11.212 29,4 23.422 61,5
Bosa 80.312 82.103 22.656 27,6 29.346 35,7 52.001 63,3
Kennedy 85.560 76.565 18.464 24,1 24.041 31,4 42.505 55,5
Fontibén 34.977 34.977 8.835 25,3 10.383 29,7 19.218 54,9
Engativa 67.777 67.419 22.125 32,8 22.991 34,1 45.117 66,9
Suba 64.517 63.177 21.401 33,9 24.355 38,6 45.756 72,4
Barrios Unidos 26.284 27.609 8.945 32,4 5.154 18,7 14.099 51,1
Teusaquillo 18.968 19.555 4.866 24,9 6.184 31,6 11.050 56,5
Los Matrtires 25.564 25.504 8.380 32,9 5.785 22,7 14.165 55,5
Antonio Narifio 25.677 23.885 4.909 20,6 6.454 27,0 11.364 47,6
Puente aranda 32.737 34.087 10.309 30,2 10.987 32,2 21.296 62,5
La Candelaria 18.935 20.994 5.980 28,5 4.553 21,7 10.533 50,2
Rafael Uribe 64.130 77.914 24.789 31,8 12.138 15,6 36.927 47,4
Ciudad Bolivar 98.810| 108.486 24.234 22,3 34.485 31,8 58.719 54,1
Sumapaz 34.365 34.541 11.666 33,8 8.128 23,5 19.794 57,3
Total FDL 945.131| 954.697 275.297 28,8 275.710 28,9] 551.006 57,7

Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Solo dos FDL, Engativa y Suba superan el 65% de ejecucion, mientras 14 no
llegan al 60%. Este hecho se convierte en un freno real al proceso de
descentralizacion de la ciudad, y a su vez en un reto a la Administracion Distrital,
para que genere una politica publica eficaz, que logre revertir este problema
estructural. Teniendo_en cuenta que el modelo con la Unidades Ej ecutoras
Locales —UEL- fracasoé vy sin ellas el nivel de ejec __ucion tampoco mejoro.

Al detallar lo ejecutado en la inversidn directa, el panorama se mantiene, pues el
atrasé es significativo, dado que lo ejecutado en la actual vigencia se ubicd en
29,2%, la que se trae de 2011 en 50,6% y de las vigencias anteriores el 20%, que
corresponde a $105.988 millones.
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Estos resultados evidencian el aplazamiento de la entrega de bienes y servicios a
la comunidad, teniendo en cuenta que la ejecucion en inversion correspondiente a
las vigencias anteriores pesa el 70,6%, mientras la de 2012 Unicamente el 29,4%.
Cuadro 29

Cuadro 29

Presupuesto y ejecucion de la Inversion Fondos de Desarrollo Local
a septiembre de 2012

Millones de pesos

Detalle Definitivo | Giros | % giros | Compromisos | % Compr. | Ejecucién | % Ejec. |% Partc

Bogota Positiva 533.927| 64.284 12,0 91.615 17,2 155.899 29,2 29,4
Ciudad de derechos 192.325| 25.849 13,4 52.245 27,2 78.094 40,6 14,7
Derecho a la ciudad 264.310] 16.696 6,3 22.439 8,5 39.135 14,8 7,4
Ciudad global 15.070f 2.360 15,7 3.821 254 6.180 41,0 1,2
Participacion 12.777) 1.525 11,9 1.280 10,0 2.805 22,0 0,5
Gestion publica efectiva y transparente 49.445] 17.854 36,1 11.831 23,9 29.684 60,0 5,6
Obligaciones por pagar 383.364] 199.208 52,0 175.134 45,7 374.342 97,6 70,6
Ciudad de derechos 122.075] 78.591 64,4 41.636 34,1 120.226 98,5 22,7
Derecho a la ciudad 115.899| 63.658 54,9 51.205 442 114.863 99,1 21,7
Ciudad global 9.566] 6.160 64,4 3.394 35,5 9.554 99,9 1,8
Participacion 9.451] 5.359 56,7 3.993 42,3 9.352 99,0 1,8
Gestion publica efectiva y transparente 14.560f 9.575 65,8 4.784 32,9 14.359 98,6 13,5
Obligaciones por pagar vigencias anteriores 111.814] 35.866 32,1 70.123 62,7 105.988 94,8 20,0
Disponibilidad Final 7.461 0,0
Total Inversion 917.291] 263.492 28,7 266.749 29,1] 530.241 57,8] 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Al efectuar el analisis tomando exclusivamente los giros, el horizonte se vuelve
mas tragico, dado que lo de la actual vigencia participa del 24,4% y de las
vigencias anteriores el 75,6%.

Bajo las anteriores circunstancias y de mantenerse la tendencia de ejecucién en lo
que resta del afio, al 2013 se trasladaran un monto importante de compromisos,
incrementandose el rezagd presupuestal y la demora en la solucibn a la
problematica local.
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